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Telefon: (+43 1) 4000 DW 38680
Telefax: (+43 1) 4000 99 38680
E-Mail: post@vgw.wien.gv.at

Wien, 11.6.2025

Das Verwaltungsgericht Wien stellt durch seinen Richter Dr. Lukas Diem im Ver-

fahren uber die Beschwerde des A. B. gegen das Straferkenntnis des Magistrates

der Stadt Wien vom 6.2.2025, ZI. ..., betreffend Verwaltungsubertretungen nach
der StralRenverkehrsordnung (StVO) gemald Art. 139 Abs. 1 Z 1 B-VG iVm 8 57
VIGG iVm Art. 135 Abs. 4 B-VG und Art. 89 Abs. 2 B-VG den

ANTRAG,

der Verfassungsgerichtshof moge

- die Verordnung des Magistrates der Stadt Wien vom 4.6.2024 mit der
Bezeichnung LAKTENVERMERK vom 8. April 2024,
Zl. MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE, samt dem ,Beiblatt 1I“ und dem

»Beiblatt 11" der Beilagen der Verordnung
in eventu

- die Verordnung des Magistrates der Stadt Wien vom 4.6.2024 mit der
Bezeichnung LAKTENVERMERK vom 8. April 2024,
ZIl. MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE, samt der ,Anwesenheitsliste”,



dem ,,Erlass der MD BD — 1402-1/2010“, dem ,,Beiblatt I“ und dem ,,Beiblatt

I1* der Beilagen der Verordnung

in eventu

- die Punkte ,Sachverhalt:*, ,Ergebnis:“, ,Geltungsbereich:*, ,Betroffene
Dienststellen:”, ,Arbeitszeit:*, , Arbeitsdurchfihrung:“, Absicherung der
Arbeitsstelle:*, ,Allgemeines:“, ,Halteverbote und Zusatztafeln:* und

,Drohnenfllge:
4.6.2024 mit der Bezeichnung ,,AKTENVERMERK vom 8. April 2024,
Zl. MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE, samt dem ,Beiblatt 1“ und dem

der Verordnung des Magistrates der Stadt Wien vom

,Beiblatt I1* der Beilagen der Verordnung

in eventu

- die Punkte ,Sachverhalt:“, ,Ergebnis:“, ,Geltungsbereich:“, ,Betroffene
Dienststellen:®, ,Arbeitszeit:*, , Arbeitsdurchfiihrung:“, Absicherung der
Arbeitsstelle:*, ,Allgemeines:“, ,Halteverbote und Zusatztafeln:“ und

»,Drohnenflige:“ der Verordnung des Magistrates der Stadt Wien vom
4.6.2024 mit der Bezeichnung ,,AKTENVERMERK vom 8. April 2024,
Zl. MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE, samt der ,Anwesenheitsliste”,
dem ,,Erlass der MD BD — 1402-1/2010“, dem ,,Beiblatt I“ und dem ,,Beiblatt

I1“ der Beilagen der Verordnung

als gesetzwidrig aufheben.

Begrindung
. Anlassfall

1. Mit Straferkenntnis vom 6.2.2025 verhéngte die belangte Behdrde Uber den
Beschwerdefuihrer wegen Ubertretungen 1) des § 24 Abs. 1 lit. k StVO sowie
2) des 8§ 24 Abs. 1 lit. | StVO Geldstrafen in Hohe von 1) € 78,— bzw. 2) € 128,—
bzw. fur den Fall der Uneinbringlichkeit Ersatzfreiheitsstrafen im Ausmal3 von
1) 18 Stunden bzw. 2) einem Tag und sechs Stunden. Zugleich verpflichtete sie
den Beschwerdeflhrer zur Zahlung der Kosten des behdrdlichen Strafverfahrens
in H6he von € 22,80.



Dem Beschwerdefuhrer lastete sie an, dass er am 3.7.2024 um 8:43 Uhr in 1020
Wien, Obere Augartenstralle 1 (am Augartenspitz) als Lenker des KFZ mit dem
Kennzeichen MI-1 1) auf einem Rad- und Gehweg sowie 2) auf einer Verkehrsfla-
che mit Leiteinrichtungen fur Menschen mit Sehbehinderung gehalten habe, wes-

halb diese daher nicht mehr bestimmungsgemal genutzt werden hatte kénnen.

Begrundend fuhrte die belangte Behorde im Wesentlichen aus, dass die Len-
kereigenschaft und die Fahrzeugabstellung auf einem Rad- und Gehweg sowie
einer Verkehrsflache mit Leiteinrichtungen fur Menschen mit Sehbehinderung un-
bestritten geblieben sei. Der Beschwerdefuhrer habe im behdrdlichen Verfahren
eingewendet, dass die Abstellung im Zuge seiner Arbeitstatigkeit fur die C. GmbH
im Auftrag der Firma D. erfolgt sei und er Kabelarbeiten in einem Schacht zu
verrichten gehabt habe, wobei er zur Durchfuhrung der Tatigkeit den Montagebus
neben dem Schacht abstellen habe missen und eine andere Positionierung nicht
maoglich gewesen sei. Mit diesem Vorbringen sei es dem Beschwerdefuhrer jedoch
nicht gelungen, einen glaubhaften Nachweis der angeblichen Durchfiihrung be-
willigungsfreier Arbeiten auf und neben der StralRe gemal (Anm.: dem vom Be-
schwerdefuhrer im Verfahren vorgelegten) , Aktenvermerk vom 8.4.2024“, ZI.
MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE, zu erbringen. Ein Lenker, der sein Fahrzeug
wirklich aufgrund einer Ausnahmeregelung auf einem Rad- und Gehweg und auf
dort befindlichen Leiteinrichtungen fir Menschen mit Sehbehinderung abstelle,
mausste im eigenen Interesse daflir Sorge tragen, dass er im Falle eines Verwal-
tungsstrafverfahrens auch einen entsprechenden Arbeitsnachweis vorlegen
kénne. Daher seien die Ausfiihrungen als Schutzbehauptung zu qualifizieren und

ihnen sei demzufolge keine entlastende Wirkung beizumessen.

2. Gegen dieses Straferkenntnis richtet sich die — zuldssige — per E-Mail einge-
brachte Beschwerde des Beschwerdefuhrers. Darin bringt er u.a. vor, dass der
»Aktenvermerk MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE vom 04.06.2024* kurzfristige
Arbeiten ohne gesonderte Bewilligung nach § 90 StVO gestatte, weshalb seine
Tatigkeit in diesem Bereich ,legitimiert® gewesen sei. Das Fahrzeug sei aus-
schliel3lich deshalb dort platziert worden, um die Arbeitsdurchfuhrung zu gewéahr-
leisten, da das notwendige Einblasequipment im Transporter stationiert gewesen
und fortlaufend benétigt worden sei, der Platz zwischen dem Schacht und dem
Fahrzeug fur die Verlegung der Kabel zwingend erforderlich gewesen sei und al-

ternative Parkmadglichkeiten nicht vorhanden gewesen seien, ohne die Arbeiten



erheblich zu behindern bzw. zu verzégern. Zur ,Untermauerung“ seiner Argumen-
tation legte der Beschwerdefuhrer einen Arbeitsnachweis bei, der die Dauer und
Notwendigkeit der Arbeiten dokumentiere, eine Kundenbeauftragung, die die of-
fizielle Beauftragung durch die Firma D. belege, sowie den bereits im Verfahren

vor der belangten Behdrde vorgelegten ,,Aktenvermerk*.

3. Die belangte Behorde sah von der Erlassung einer Beschwerdevorentschei-
dung ab und legte die Beschwerde samt dem verwaltungsbehordlichen Akt dem

Verwaltungsgericht Wien elektronisch vor.

4. Mit Schreiben vom 5.3.2025 ersuchte das Verwaltungsgericht Wien die be-
langte Behorde (Magistratsabteilung 46), den ,Aktenvermerk“ zur ZI.
MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE zu Ubermitteln und mitzuteilen, ob dieser
Y7Aktenvermerk" nach wie vor ,in vollem Umfang [...] gultig” ist oder bereits ein
».neuer Aktenvermerk erstellt wurde* (Seite 2 f. des ,,Aktenvermerks*) sowie ob
dieser ,,Aktenvermerk" abgesehen von der Empfangerliste auf Seite 10 f. des ,,Ak-
tenvermerks* auch anderen Personen zugénglich gemacht wurde (zB im Amts-
blatt der Stadt Wien).

5. Mit Schreiben vom 6.3.2025 uUbermittelte die belangte Behérde (Magistratsab-
teilung 46) dem Verwaltungsgericht Wien den Akt zur Zahl M46-
P90/411894/2024 in Kopie. Zugleich teilte sie mit, dass dieser ,,Aktenvermerk*
etwa alle zwei Jahre erneuert werden soll, sofern keine gravierenden Griinde da-
gegensprechen; ein weiterer, aktueller ,Aktenvermerk* bestehe nicht. Die Emp-
fangerliste sei entsprechend des ,,Aktenvermerkes* unter ,,Ergeht an*“ zu entneh-
men. Weiters ersuchte sie, den ,Verordnungsakt — au3er dem Verordnungstext
und dem Zeitpunkt der Aufstellung der Verkehrszeichen bzw. Anbringung der Bo-

denmarkierungen — von einer etwaigen Akteneinsicht auszunehmen®.

Il. Rechtslage

1. Die Stralenverkehrsordnung 1960 (StVO. 1960, im Folgenden: StVO),
BGBI. Nr. 159/1960 idF BGBI. | Nr. 52/2024, lautet auszugsweise wie folgt:

,,8 24. Halte- und Parkverbote.

(1) Das Halten und das Parken ist verboten:

a)[.]

k) auf Radfahrstreifen, Radwegen und Rad- und Gehwegen,



I. vor Rampen zur barrierefreien ErschlieBung von Verkehrsflachen oder wenn Leiteinrichtun-
gen fur Menschen mit Sehbehinderung nicht bestimmungsgeman genutzt werden kénnen,

m) [...]
8 90. Arbeiten auf oder neben der Stralle.

(1) Wird durch Arbeiten auf oder neben der Stralle der Stralenverkehr beeintrachtigt, so ist
hiefir unbeschadet sonstiger Rechtsvorschriften eine Bewilligung der Behdrde erforderlich. Die Be-
willigung ist auf Antrag des Baufiuihrers zu erteilen, wenn die Beeintrachtigung nicht wesentlich ist
oder wenn es moglich ist, fur die Aufrechterhaltung der Sicherheit, Leichtigkeit und Flussigkeit des
Verkehrs in anderer Weise zu sorgen.

(2) Die Bestimmungen des Abs. 1 finden keine Anwendung auf verkehrsfremde Tatigkeiten, fur
die gemal § 82 eine Bewilligung erforderlich ist, sowie fur Arbeiten an Mautanlagen und zur Erhal-
tung, Pflege und Reinigung der StralRen, fur Vermessungsarbeiten und fur nur kurzfristige dringende
Reparaturen an 6ffentlichen Einrichtungen. Solche Arbeiten sind, sofern dies die Verkehrssicherheit
erfordert, durch das Gefahrenzeichen ,,Baustelle” anzuzeigen. Fir Personen, die mit Vermessungs-
arbeiten oder den dringenden Reparaturen an 6ffentlichen Einrichtungen beschaftigt sind, gelten
die Bestimmungen des § 98 Abs. 2 sinngemaR.

(3) Die Bewilligung ist unter Berucksichtigung der Art und des Umfanges der Baufuihrung und
der Verkehrsbedeutung der Strale zur Wahrung der Sicherheit, Leichtigkeit und Flissigkeit des
Verkehrs bedingt, befristet oder mit Auflagen (z. B. Absperrung mit rot-weil3 gestreiften Schranken)
zu erteilen. Geschwindigkeitsbeschréankungen aus Anlall von Arbeiten auf oder neben der StraRe
darfen nur von der Behdrde und nur im unbedingt notwendigen Ausmal und nur fir die unbedingt
notwendige Strecke angeordnet werden.

(4) Der Antragsteller hat dem Antrag samtliche Unterlagen beizulegen, die erforderlich sind,
damit die Behtrde das Vorliegen der Voraussetzungen gemaf Abs. 1 beurteilen kann.“

2. Die Geschaftsordnung fur den Magistrat der Stadt Wien (GOM), ABI.
Nr. 2007/28 idF ABI. Nr. 2024/01, lautet auszugsweise wie folgt:

,Offizielle Bekanntmachungen

8 40. (1) Das offizielle Publikationsorgan der Gemeinde - ,,Amtsblatt der Stadt Wien“ - dient
zur Veroffentlichung

1. amtlicher Kundmachungen;
2. von Vorschriften und Erlassen (Verfiigungen) des Magistrats und anderer Behorden.”

3. Die Verordnung des Magistrates der Stadt Wien vom 4.6.2024 mit der
Bezeichnung LAKTENVERMERK vom 8. April 2024*,
Zl. MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE, lautet wie folgt:

LAKTENVERMERK
vom 8. April 2024

Gegenstand: Neufassung und Anpassung des Aktenvermerkes
mit Zahl MA 46/P90/41033/2021/BEN

Verhandlungsleiter: Ing. E. F.
Ermittlungsverfahren: Im Rahmen einer Buroverhandlung am 8. April 2024 um 9:00 Uhr in 1030
Wien, Erdbergstrafle 202.

Anwesende: siehe Anwesenheitsliste



Auszug aus der Stral3enverkehrsordnung:

Gemafl 8 90 Abs. 1 StVO, ist, wenn durch Arbeiten auf oder neben der StralRe der StraBenverkehr
beeintréchtigt wird, hiefir unbeschadet sonstiger Rechtsvorschriften eine Bewilligung der Behorde
erforderlich. ...

Gemal § 90 Abs. 2 StVO finden die Bestimmungen des Abs. 1 keine Anwendung
- fdr Arbeiten an Mautanlagen und
- zur Erhaltung, Pflege und Reinigung der Straf3en,
- fur Vermessungsarbeiten und
- fur nur kurzfristige dringende Reparaturen an offentlichen Einrichtungen.

Solche Arbeiten sind, sofern dies die Verkehrssicherheit erfordert, durch das Gefahrenzeichen ,,Bau-
stelle* anzuzeigen. ....

Sachverhalt:

Zur Konkretisierung des Anwendungsbereichs des § 90 Abs. 2 StVO also bewilligungsfreier Arbeiten
auf und neben der StraBBe wird regelméRig ein Aktenvermerk der Verkehrsbehorde fir die Dienst-
stellen, die Tatigkeiten als StralRenerhalterin entfalten, herausgegeben, in dem die Kautelen, unter
denen Arbeiten auf oder neben der StralRe bewilligungsfrei sind, beispielhaft zusammengefasst wer-
den.

Die MA 46 hat eine Besprechung abgehalten, bei der festgestellt wurde, welche Arbeiten unter
8§ 90/2 StVO fallen und somit keiner gesonderten Bewilligung seitens der MA 46 bedirfen. Diese
Arbeiten wurden in diesem Aktenvermerk zusammengefasst. Etwa alle zwei Jahre soll dieser Akten-
vermerk erneuert werden, so keine gravierenden Grinde dagegensprechen. Solange kein neuer
Aktenvermerk erstellt wurde ist Dieser in vollem Umfang weiterhin gultig.

Ergebnis:

1. Die MA 46 wird in regelmaRigen Abstanden eine aktuelle Liste jener Arbeiten herausgeben,
die unter § 90/2 StVO fallen. Diese heben dann alle vorherigen Aktenvermerke auf.

2. Grundlage aller Arbeiten ist der Erlass MD BD — 1402-1/2010 Wien, 18.8.2010 ,,Sicherheits-
malRnahmen auf StralRen“ und dieser ist zwingend einzuhalten.

3. Vor jeder Arbeit ist das Einvernehmen mit der zustandigen Polizeiinspektion aufzunehmen.

4. Die Arbeiten dauern nicht langer als zwei Stunden pro Ortlichkeit. Ab zwei Stunden ist je-
denfalls eine Bewilligung gemaR § 90/1 StVO 1960 notwendig.

5. Die Behinderungen (vor allem auf der Fahrbahn) sind in NebenstraRen tagstber, in hoher-
rangigen Straf’en von 9.00 bis 15.00 Uhr und/oder bei Nacht von 20.00 bis 5.00 Uhr zulas-
sig.

6. Dieser Aktenvermerk gilt auch fir Firmen, welche im Auftrag der jeweiligen Dienststelle zur

Durchfihrung der Arbeiten schriftlich bestellt werden. Diese Bestellung ist bei den Arbeiten

mitzufuhren.

Arbeiten auf Autobahnen und SchnellstralRen sind von dieser Regelung ausgenommen.

8. Die Aufzdhlung der bisher erfassten Arbeiten ist lediglich beispielhaft und stellt keine Voll-
standigkeit der betroffenen Arbeiten im Sinne des 8§ 90/2 StVO 1960 dar.

N

Geltungsbereich:

Gegenstand sind jene Arbeiten, die im 8 90/2 StVO 1960 angefuhrt sind, wie Arbeiten zur Erhaltung,
Pflege und Reinigung der StralRen, Vermessungsarbeiten und kurzfristige dringende Reparaturen
auf offentlichen Einrichtungen.

Es kann sich dabei um kurzfristige Arbeiten bis zu 2 Stunden Dauer oder um langsam weiterbewegte
Arbeitsvorgédnge handeiln.

Gebrechen und Ereignisse, fur die die Verkehrsbeschrankungen unaufschiebbar festgelegt werden
mussen, sind nicht betroffen. Hierfur gelten die Bestimmungen des 8 44b StVO 1960.

Betroffene Dienststellen:

Grundséatzlich sind von der gegensténdlichen Richtlinie jene Dienststellen betroffen, die Tatigkeiten
als StralRenerhalter bzw. Tatigkeiten zur Erhaltung von offentlichen Einrichtungen im StraRenraum
durchfuhren.

Die MA 46 geht im Sinne einer teleologischen Interpretation des Normzweckes davon aus, dass der
Begriff ,,Organe des Strallenerhalters” weit auszulegen ist.



Hierfur spricht:

- Die Erlauterungen der StVO (idF 35. StVO-Novelle; in Kraft per 1.7.2024) nehmen allgemein
Bezug auf § 90 Abs. 2 und nehmen keine Einschrdnkung auf Arbeiten vor, die unmittelbar
vom StralBenerhalter vorgenommen werden;

- Die o.g. Erlauterungen nehmen ferner Bezug auf ,,15.000 solcher Arbeiten jahrlich alleine
auf dem hochrangigen Stralennetz“. Bei dieser Quantitdt muss davon ausgegangen wer-
den, dass nicht jedes einzelne Verkehrszeichen von den Organen des StraRenerhalters un-
mittelbar aufgestellt wird;

- Wirde davon ausgegangen, dass nur die Organe des StralRenerhalters unmittelbar Ver-
kehrszeichen aufstellen durften, wirde das Ziel der Verwaltungsvereinfachung verfehlt und
die Bestimmung auf Ebene der L&nder und Gemeinden nur begrenzt anwendbar sein;

- Auch hinsichtlich ahnlicher Begrifflichkeiten besteht eine grof3ziigige Auslegung. Erwahnt sei
zB § 26a: Es kommt bei der Beurteilung, ob ein Fahrzeug ein solches des ,6ffentlichen
Sicherheitsdienstes” ist, nicht darauf an, auf wen das Fahrzeug zugelassen ist, sondern ob
es funktionell fur den ,6ffentlichen Sicherheitsdienst” eingesetzt wird (Purstl, StVO-Kom-
mentar Anm. 1 zu § 26a).

Die MA 46 gelangt daher zu der Auffassung, dass vom Normzweck auch umfasst sind:
- Alle Arbeiten auf und neben der StralRe, die vom (erweiterten) StralRenerhalter selbst durch-
gefihrt werden oder in Auftrag gegeben werden
0 Als erweiterter StralRenerhalter kénnen im Lichte der Judikatur, dass der Magistrat
der Stadt Wien eine Einheit darstellt, z.B. auch Einbautendienststellen und die
MA 33 und MA 42 angesehen werden;
o Die Auftraggeberschaft genugt, sodass auch die Kontrahentenfirmen, die mit Wissen
und Wollen des (erweiterten) StraRenerhalters fur diesen funktionell téatig werden,
erfasst sind.

Daraus folgt, dass im Zuge von Tatigkeiten gem. § 90 Abs. 2 die Verkehrszeichen nicht alleine vom
magistratsintern zustandigen StralRenerhalter (idR MA 28 und 29), sondern auch von den weiteren
Dienststellen des Magistrats der Stadt Wien, die Arbeiten auf oder neben der Strae durchfiihren,
sowie von deren Kontrahenten angebracht werden durfen.

Arbeitszeit:
Im untergeordneten StraRennetz (Nebenstrafen) kénnen die Arbeiten tagsiiber (keine zeitliche Ein-
schréankung) durchgefuhrt werden.

Im hdherrangigen Stralennetz (Strallen mit erhdhter Verkehrsbedeutung Haupstralen A und B —
definiert in der Verordnung des Gemeinderates ,Feststellung der Haupt- und Nebenstraen*i.d.g.F.
V 001-115 vom 2.9.2021) erfolgt die Arbeitsdurchfiihrung in der Zeit auerhalb der Verkehrsspit-
zen, das ist bei Tag in der Zeit von 9:00 bis 15:00 Uhr oder bei Nacht von 20:00 bis 5:00 Uhr.
Nachtarbeit ist jedoch nur dann zulassig, wenn die Arbeiten nicht unter den fir die Tageszeit gel-
tenden Bedingungen (siehe Arbeitsdurchfiihrung) durchgefuhrt werden kénnen.

Vor der Arbeitsdurchfiihrung im héherrangigen Stralennetz ist jedenfalls die LPD Wien- Verkehrs-
leitzentrale unter der Telefonnummer 01-... oder E-Mail: Ipd...@polizei.gv.at zu verstandigen.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die Bestimmungen des Baularmgesetzes zur An-
wendung kommen. Eine Ausnahme stellen Arbeiten dar, die in direktem Zusammenhang mit dem
Betrieb von Schienenfahrzeugen stehen.

Arbeitsdurchfihrung:
Bei Tag von 9:00 bis 15:00 Uhr

- Keine Sperre von Fahrrelationen, Inanspruchnahme von maximal einem Fahrstreifen und
Freihaltung von mindestens einem Fahrstreifen je Fahrrelation. Keine Uberleitung des Ver-
kehrs auf Fahrstreifen oder die Fahrbahn des Gegenverkehrs.

- Arbeitsdurchfihrung aulerhalb von Staurdumen und Abflussraumen von Verkehrslichtsig-
nalanlagen, d.h. 20m vor und nach Kreuzungen (Haltelinie), die durch Verkehrslichtsignal-
anlagen geregelt sind.

- Keine Sperre von Schutzwegen, Gehsteigen, Gehwegen und Radwegen sowie Radfahranla-
gen. Freihaltung einer Restgehsteigbreite von mindestens 1,50m.

- Keine Behinderung schienengebundener offentlicher Verkehrsmittel und keine Behinderung
der zZufahrt von Linienomnibussen zur Haltestelle. Keine Durchfiihrung von ortsfesten Ar-
beiten im Haltestellenbereich eines 6ffentlichen Verkehrsmittels.



Bei Nacht in der Zeit von 20:00 bis 5:00 Uhr:

- Keine Sperre von Fahrrelationen (ausgenommen kurze Verkehrsanhaltungen in der Zeit ab
23:00 bis 4:00 Uhr), Inanspruchnahme von maximal einem Fahrstreifen und Freihaltung
von mindestens einem Fahrstreifen je Fahrrelation. Keine Uberleitung des Verkehrs auf das
Gleis der Gegenrichtung innerhalb der Betriebszeit der StralBenbahn.

- Keine Behinderung schienengebundener offentlicher Verkehrsmittel und keine Behinderung
der Zufahrt von Linienomnibussen zur Haltestelle sowie keine Durchfihrung von ortsfesten
Arbeiten im Haltestellenbereich eines 6ffentlichen Verkehrsmittels in den Betriebszeiten der
betroffenen StralRenbahn oder Autobuslinie.

Absicherung der Arbeitsstelle:

Im Zusammenhang mit dem oben angefuhrten Erlass der MD-BD wird auf das Tragen der Warnklei-
dung verwiesen.

Die Absicherung der Arbeitsstelle hat gemaR der RVS zu erfolgen. Es kénnen auch LED-technische
Warnleitsysteme verwendet werden.

Allgemeines:

Vor Beginn der Arbeiten ist mit der zustdndigen Polizeiinspektion das Einvernehmen herzustellen.
Die Rucksprache mit der zustandigen Polizeiinspektion ist nicht erforderlich, wenn es sich um regel-
maRige Wartungsarbeiten, Kontrolldienste oder Fahrten der StralRenreinigung handelt.

Bei Vorliegen von verkehrspolizeilichen Griinden kénnen durch Organe der Polizei fur die Durchfiih-
rung der Arbeiten besondere Vorschreibungen gemacht oder die Arbeiten generell untersagt wer-
den.

Beziiglich Bauzeit, Ortlichkeit, Dauer und Art der Verkehrsbehinderung sowie der kundgemachten
VerkehrsmaflRihahmen sind Aufzeichnungen zu fuhren.

Bei Arbeiten die den oben genannten Arbeitsumfang Uberschreiten, ist zeitgerecht Rucksprache mit
der MA 46 (Bezirksverantwortlicher) zu halten. Von der MA 46 ist dann zu entscheiden, ob die
Arbeiten gemafl} § 90/2 StVO 1960 unter bestimmten Verkehrsbedingungen durchgefuhrt werden
kénnen oder ob eine Bewilligung gemaf § 90/1 StVO 1960 erforderlich ist.

Fur bestehende Umleitungen von Stralen mit erhéhter Verkehrsbedeutung gelten sinngeman die
gleichen Bedingungen wie fir StraRen mit erhdéhter Verkehrsbedeutung.

Die Anbringung (Kundmachung) der fur die Dauer der Arbeiten erforderlichen Verkehrszeichen so-
wie die Abdeckung definitiver Verkehrszeichen haben im Einvernehmen mit der 6rtlich zustandigen
Polizeiinspektion zu erfolgen.

Fur die Bestatigung der erfolgten Verkehrszeichenaufstellung bzw. Entfernung und Rdumung der
Baustelle stehen zwei Beiblatter zur Verfliigung. Diese Beiblatter sind in einfacher Ausfiihrung an-
geschlossen. Dieses Formular ist entsprechend der Ortlichkeiten, Arbeits-/Bauphasen etc. zu ver-
vielfaltigen. Sie sind jeweils entsprechend dem Arbeits-/Baufortschritt in zweifacher Ausfiihrung
vollstandig auszufillen und unmittelbar durch die ortliche Polizei zu bestatigen. Beiblatt | dient zur
Erfassung der Aufstellungsorte und Zeiten von Halteverboten, sowie zur Feststellung der zum Zeit-
punkt der Aufstellung des Halteverbotes abgestellten Fahrzeuge. Es ist je Ortlichkeit (bzw. Arbeits-
/Bauabschnitt) und Aufstellung bzw. Anderung der Beschilderung ein Beiblatt in zweifacher Ausfuh-
rung auszufullen und insbesondere darauf zu achten, dass der Gultigkeitsbereich, sowie der Gultig-
keitszeitraum eindeutig definiert sind. AuRerhalb der Arbeitszeit sind nicht bendtigte Halteverbote
aufzuheben bzw. zu entfernen.

Halteverbote sind mindestens 24 Stunden vor Gultigkeitsbeginn aufzustellen. Beiblatt Il dient zur
Erfassung der Zeitpunkte der Aufstellung und der Entfernung von Verkehrszeichen ausgenommen
Halteverbote sowie als Nachweis zur vollstandigen R&umung der Arbeits-/Baustelle.

Es kdnnen entsprechend dem Arbeits-/Baufortschritt bzw. Arbeits-/Bauabschnitt bzw. Arbeits-
/Bauphase mehrere Verkehrszeichen mit gemeinsamen Aufstellungs- bzw. Entfernungszeitpunkten
auf einem Beiblatt zusammengefasst werden. Die Verkehrszeichen sind mittels den Kennbuchstaben
bzw. Zahlen entsprechend den Vorschreibungen in das Beiblatt 1l einzutragen.

Bei der Aufstellung von Verkehrszeichen gem. 8 52/4a, b, § 52/10b bzw. 8§ 52/11 sind die jeweiligen
Aufstellungsorte der Verkehrszeichen in der vorgeschriebenen Zeile einzutragen. AuRerhalb der Ar-
beitszeit sind nicht bendtigte Geschwindigkeitsbeschrankungen aufzuheben und zu entfernen. Nach



erfolgter vollstadndiger Ausfullung der Beiblatter | und Il ist unmittelbar danach eine Bestatigung
der drtlich zustdndigen Polizeiinspektion einzuholen und je eine Ausfertigung in der Polizeiinspektion
zu hinterlegen.

Die oben beschriebene Vorgangsweise gilt sinngemaR fir die Abdeckung definitiver Verkehrszei-
chen.

Die Aufstellung der Halteverbote darf nur an jenen Ortlichkeiten erfolgen, wo keine definitiven Hal-
teverbote gelten.

Halteverbote und Zusatztafeln:

Das Halten und Parken ist in Wien ..... am: ... von: ... Uhr bis: ........ Uhr verboten. (VZ gemaf
8§ 52/13b StVO mit den Zusatzen "Anfang”, "Ende"” und " am: ......... von: ... Uhr bis: ........ Uhr ™).
Fahrzeuge zur Durchfuhrung der Arbeiten sind auszunehmen (mit Zusatztafel ,,ausgenommen Fahr-
zeuge zur Durchfihrung von ........... arbeiten®).

Die Glultigkeitsdauer der Halteverbotstafeln (von: ....... Uhr bis: .......Uhr) darf tagstber 6:00 bis
18:00Uhr, in der Verkehrsspitze 9:00 bis 15:00 Uhr und bei Nacht von 20:00 bis 05:00 Uhr
betragen. In dieser Zeitspanne sind die zweistindigen Arbeiten durchzufuihren.

Auf der Rickseite der Halteverbotsschilder ist die Geschaftszahl dieses Aktenvermerkes

(MA 46/P90/411894/2024/BEN) und die Dienststelle oder Baufirma leserlich anzuge-

ben.

Die MA 46 weist darauf hin, dass aus Grinden der Sicherheit, Leichtigkeit und FlUssigkeit des Ver-
kehrs wie z. B. bei Umleitungsstrecken, Veranstaltungen, Bauvorhaben und Anderen eine kurzfris-
tige Untersagung der Arbeiten durch die Behérde maoglich ist. Eine Inanspruchnahme hat dariber
hinaus zu unterbleiben, sofern die betreffende Ortlichkeit sowie der unmittelbare Nahbereich durch
andere temporére VerkehrsmalBnahmen wie z. B. durch Verkehrsumleitungen oder Bauvorhaben in
Anspruch genommen werden.

Drohnenfluge:

Die Arbeiten (Drohnenflug) erfolgen im Zeitraum von 23:00 bis 04:00 Uhr unter kurzzeitiger Ver-
kehrsanhaltung mittels Warnposten gemaf § 97/3 StVO auf Dauer von jeweils ca. 3 Minuten. Diese
Flige dirfen nur in Verbindung mit einer Luftfahrts-bewilligung der Austrocontrol durchgefiihrt wer-
den.

Folgende Arbeiten wurden bisher erfasst:
a) MA 28:
1. geringfugige Erhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten
2. Aufstellung von Verkehrszeichen und StralRenbenennungstafeln, Poller und Fahrradabstell-
anlagen.
3. Anbringung von Bodenmarkierungen
Entnahme von Materialproben
5. Inspektionsarbeiten, Wartungsarbeiten und geringfligige Reparaturen an Leitschienen, Lei-
teinrichtungen, Absturzsicherungen und dergleichen sowie an den Strallenentwasserungs-
einrichtungen (z.B. Austausch von Schachtdeckel Gitter und Rahmen, Kanalraumarbeiten)
6. Vermessungsarbeiten
7. Bankettpflege

»

b) MA 29:
1. geringfligige Erhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten
2. Inspektionsarbeiten, Wartungsarbeiten und geringfiigige Reparaturen: z.B. an Leitschienen,
Leiteinrichtungen und Absturzsicherungen

c) Wienkanal:
Kanalraumarbeiten, Wasserlaufreinigung, Kanalinspektionsarbeiten und bauliche Instandsetzungen
wie z.B. Kanalgitterreparaturen

d) MA 31:
1. Wartungs-, Reparatur- und Inspektionsarbeiten an unterirdischen Schachtbauwerken
(Kammern mit Armaturen)
2. Wartungs- u. Reinigungsarbeiten an mobilen Trinkbrunnen und Sprihnebellanzen.
3. Rohrnetz- Inspektionsarbeiten (Rohrnetzkontrollen)
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e) MA 33:

Schaden nach Unfallen/Stérungsbehebungen, Instandsetzungen, Pruf- und Wartungsarbeiten sowie
andere Montagearbeiten an den Einrichtungen der 6ffentlichen Beleuchtung, 6ffentlicher Lichtinstal-
lationen (Anstrahlungen und Effektbeleuchtungen), WLAN-Anlagen und der dffentlichen Uhren sowie
an den Verkehrslichtsignalen und anderer elektro- oder lichttechnischer Einrichtungen zur Regelung
und Sicherung des Verkehrs, wie z.B. beleuchtete Verkehrszeichen und Wegweiser, Parkleitsysteme
und Kameras des Verkehrsfernsehens, Verkehrserfassungssysteme inklusive der zugehérigen Ka-
belnetze.

Unter Montagearbeiten fallen z.B. auch die Montage und Demontage von Fahnen an Lichtmasten.
Unter Wartungsarbeiten fallt auch die Reinigung von Abdeckgléasern. Unter Verkehrserfassungssys-
teme fallen z.B. mobile Geschwindigkeitsanzeigen, Rotlichtkameras, Sonden und dergleichen. Am-
pelabschaltungen sind im Einvernehmen mit der LVA durchzufihren.

f) MA 39:
Lastplattenversuche

g) MA 41:
Vermessungsarbeiten

h) MA 42:
Erforderliche Baum- und Strauchschnittarbeiten. Erforderliche Erhaltungsarbeiten an Grunflachen
und Durchfiihrung von Pflanzenschutzarbeiten

i) MA 46:
1. Griffigkeitsmessungen an Schienenstrallen
2. Montage bzw. Demontage von Count Cards
3. Wartungs- und Stérungsbehebungsarbeiten inkl. Reparaturarbeiten an Dauerzéhlstellen
(Schleifengerate, Seitenradargeréate)
4. Montage und Demontage von Dauerzahlstellen (Schleifengeréte, Seitenradargerate)

j) Wiener Netze Bereich Strom, Gas und Warme:
1. Lecksuche mittels Gassplirgerat.
Wartungsarbeiten an Schiebern, Wassertdpfen, etc.
Bauliche Instandsetzungen an Abdeckungen von StraBenschachten
Vermessungsarbeiten
Entnahme von Materialproben
Wartungsarbeiten in unterirdischen Schachtbauwerken
Trafoabladearbeiten

Nooakrwh

Revisionsarbeiten an Strallenbahnfahrleitungen.

Verspannungsanderungen, Oberleitungskontaktherstellung, Querdrahtverspannungen etc.

an Fahrleitungen der Wiener Linien.

3. Arbeiten in und neben dem Gleisbereich, Reinigungs- und Reparaturarbeiten an Weichen,
Stérungsbehebung, Inspektions-, Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten an den Gleisan-
lagen. (z.B. Schienenschleifarbeiten)

4. Reparatur- und Wartungsarbeiten an Wartehallen und Haltestellenausristungen der Stra-
Renbahn und des Linienomnibusses z.B. bei Glasbruch.

5. Adaptierung von Grundwasser — Beobachtungspegel

6. Rickbau von Grundwasser — Beobachtungspegel

7. Inspektions-, Wartungs-, geringfligige Reparatur- und Instandsetzungsarbeiten von Ver-
kehrsbauwerken (Erhaltungsabteilung der Wiener Linien)

8. Umbau, Erweiterungen, Revisions- und Instandhaltungsarbeiten an der nachrichtentechni-
schen Verkabelung (LWL, Cu, RBL) und den Endgeraten der Wiener Linien Abt. F57

9. Errichtung von Haltestellenmasten bei Bus- und StraRenbahnhaltestellen

k) Wiener Linien:
1
2

) G. AG und Firma H.:

Kurzfristiges Aufstellen von Einzieh-/Einblasvorrichtungen bei Kabelschachten
Einzieh-/Einblasarbeiten von Rohren und Kabeln (LWL, Cu)

SpleilRarbeiten in Kabelschéchten/Fehlerbehebungen
Kabelschachtinstandhaltungsarbeiten

Austausch von Schachtdeckel und Rahmen

aOrwDdPRE
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6. Herstellung und Abtragung von Bodenstitzpunkten

7. Fehlerbehebungen von Luftkabeltrassen auf 6ffentlichem Gut

8. Vermessungsarbeiten

9. Instandhaltungs- Austausch- und Abtragungsarbeiten an/von Telefonzellen

m) Fa. ., Wien, J.-gasse und Fa. K., Wien, L.:
Reinigung von offentlichen Fernsprechzellen, Wartehallen von Bus- und StraRenbahnstationen.

n) Fa. M. und N. GmbH:

Kurzfristiges Aufstellen von Einzieh-/Einblasvorrichtungen bei Kabelschachten
2. Einzieh-/Einblasarbeiten von Rohren und Kabeln (LWL, Cu)

3. SpleiRarbeiten im Kabelschacht; Fehlerbehebungen.

4. Austausch von Schachtdeckel und Rahmen.

5. Kabeleinzieharbeiten von Glasfaserkabeln (LWL).

=Y

0) Fa. O. GmbH, Wien, P.-StraBe und Fa. C. GmbH, Q., R.-Stral3e:
1. Kurzfristiges Aufstellen von Kabelziehvorrichtungen an Kabelschachten zwecks Einziehen
von Lichtwellenleiterkabel.
2. Kabelschachtinstandhaltungsarbeiten.
3. SpleiRarbeiten im Kabelschacht; Fehlerbehebungen.
4. Austausch von Schachtdeckel und Rahmen.

p) S. GmbH und T. GmbH:

Reparatur von Wartehallen und Werbetragern aller Art

Instandhaltung, Wartung, Service, Reinigung und Pflege von Wartehallen und Werbetragern
aller Art

3. Grunschnitt an und bei Wartehallen und Werbetragern aller Art

4. div. Kontrollen / Bauzustandskontrolle an und bei Wartehallen und Werbetragern aller Art
5. Entfernung von Wartehallen und Werbetragern aller Art

6. div. Umbauten an Wartehallen und Werbetrégern aller Art
7
8
9

N =

Anbringung von Mastummantelungen und Hinweiszeichen
von Sonderwerbeformen
Affichierung und Aushang von Werbemitteln an Wartehallen und Werbetragern aller Art

q) Fa. D.
1. Kurzfristiges Aufstellen von Einzieh-/Einblasvorrichtungen bei Kabelschachten und Kanal-
gitter
Einzieh- (Einblasarbeiten von Rohren und Kabeln (LWL)
SpleilBarbeiten in Kabelschachten/Fehlerbehebungen
Kabelschachtinstandhaltungsarbeiten
Austausch von Schachtdeckel und Rahmen
Vermessungsarbeiten
Offnen von Kanalgitter zum Einstieg in den Kanal

oaAwN

N

r) MA 18:
Montage- bzw. Auf- und Abbauarbeiten von zZahlgeraten zur Durchfiuhrung automatischer Zahlun-

gen.

s) MA 48:
Instandhaltungs- und Wartungsarbeiten von Glattewarnanlagen

t) MA 49:
Erforderliche Baum- und Strauchschnittarbeiten. Erforderliche Erhaltungsarbeiten an Grinflachen
und Durchfuihrung von Pflanzenschutzarbeiten.

u) OBB-Operative Services im Bereich von Bahnhéfen:
1. geringfuigige Erhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten
2. Reparatur- und Wartungsarbeiten an Verkehrsbauwerken, Wartehallen und Haltestellenaus-
ristungen
3. Reinigungsarbeiten kleineren Umfanges von Verkehrsbauwerken

v) OBB — Infrastruktur AG (SAE Region Ost 1 und Ost 3 /Anlagentechnik):
1. Brickenuntersuchungen, Inspektionsarbeiten
2. Priufungen nach Anfahrschaden (Schadensfeststellung, Risspriifung durch TUV und dgl,)



4.
5.
6.
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Reparaturarbeiten nach Anfahrschaden (Ausschleifen Kerben, Stahlbauarbeiten, Korrosi-
onsschutz, Betonsanierung)

Geringfugige Erhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten

Wartungsarbeiten

Sicherungsarbeiten (z.B. Abklopfen und Entfernen loser Teile)

w) Wien Energie GmbH
Drohneninspektionsfliige fir die Fernwarme zur Lecksuche.

Fur den Abteilungsleiter:

Ing. E. F.
DW ...

Ing. U. V.

Beilagen:
1. Anwesenheitsliste

2. Erlass - MD-1402-1/2010
3. Beiblatt | und Il

Ergeht an:
LPD Wien — Verkehrsamt, Stralenverkehrsreferat

LPD Wien — Verkehrsleitzentrale

MA 18

MA 28 - StralRenverwaltung und Stralenbau
MA 28 - ...@wien.gv.at

MA 29 - Briickenbau und Grundbau

MA 31 - Wiener Wasser

MA 33 - Wien leuchtet

MA 33 - ...@wien.gv.at

MA 39

MA 41

MA 42

MA 46 - VDM Ing. W.

MA 46 - Dezernat Behorde und Planung — Gruppenleiter, Teamleiter

MA 48

MA 48 - ...@wien.gv.at
MA 49

MA 65

Wien-Kanal

Wien-Kanal - ...@wien.gv.at

Wiener Netze GmbH

Wiener Linien, Nachrichtentechnik
Wiener Linien

Wirtschaftskammer Wien

Wien Energie GmbH

Wien Energie GmbH - ...@wienenergie.at
G. AG

Fa. H.

Fa.
Fa.
Fa.
Fa.
Fa.
Fa.
Fa.
Fa.

K.

M
O
c
S
D

N

. GmbH

. GmbH
. GmbH
. GmbH, X., Y.-stralRe

Z. GmbH
OBB — Infrastruktur AG
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OBB-0S - ...@oebb.at*

4. Die Beilagen der Verordnung des Magistrates der Stadt Wien vom 4.6.2024
mit der Bezeichnung 2AKTENVERMERK vom 8. April 2024,
Zl. MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE, — bestehend aus der ,,Anwesenheitsliste“,
dem ,Erlass MD BD — 1402-1/2010“, dem ,Beiblatt 1“ und dem ,Beiblatt 11" —

lauten wie folgt:

4.1. Anwesenheitsliste
--Grafik nicht anonymisierbar--
4.2. Beiblatt I

Beiblatt | zum Aktenvermerk der MA 46 GZ: MA 46-P90-411894/2024
betreffend die Aufstellung von Verkehrszeichen (VZ) gem. § 52/13b, Halteverbote.
Leserlich ausfiillen und nach Abmeldung der VZ an die MA 46 zuriicksenden!
A) Aufstellungsorte der Halteverbote gem. Punkt: des oben genannten Aktenvermerkes
Wien

Giltigkeitszeitraum:
(Text der Zusatztafel)

B) Aktenvermerk gemaR § 44 StVO 1960

Datum und Uhrzeit der Aufstellung Datum und Uhrzeit der
(Kundmachung) der Halteverbote Entfernung der Halteverbote
Datum Datum

Uhrzeit Uhrzeit

Bestatigung der zustandigen Bestatigung der zustandigen
Polizeiinspektion Polizeiinspektion

Stempel: Stempel:

Datum: Datum:

C) Abgestellte KFZ:
Liste der zum Zeitpunkt der Aufstellung der Verkehrszeichen abgestellten
Kraftfahrzeuge:

Kennzeichen Marke/Type

Fur weitere Kraftfahrzeuge bitte Rickseite benitzen!

Dienststelle:
Ausfihrende Firma/Baufirma:
\Verantwortliche(r) Bauleiterin:
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4.3. Beiblatt Il

Beiblatt Il zum zum Aktenvermerk der MA 46 GZ: MA 46-P90-411894/2024

betreffend die Aufstellung von Verkehrszeichen (VZ)
(ausgenommen VZ gem. § 52/13b, Halteverbote - diese sind im Beiblatt | einzutragen).
Leserlich ausfillen und nach erfolgter Abmeldung der VZ an die MA 46 zuriicksenden!

A) Aufstellung der VZ gem. nachstehenden Punkten des oben genannten Aktenvermerkes:
(Eine genaue Beschreibung des Giltigkeitsbereiches fiir Uberholverbote und
Geschwindigkeitsbeschrankungen ist in den dafiir vorgesehenen Spalten anzufiihren).

Uberholverbote Gultigkeitsbereich
VZ gem. § 52/4a,b;§ 52/11)

IGeschwindigkeitsbeschrankungen  |Gltigkeitsbereich
VZ gem. §52/10 a,b;§ 52/11)

B) Aktenvermerk gemaR § 44 StVO 1960

Datum und Uhrzeit der Aufstellung Datum und Uhrzeit

(Kundmachung) der Verkehrszeichen der Entfernung der Verkehrszeichen
Datum Datum

Uhrzeit Uhrzeit

Bestatigung der zustandigen Bestatigung der zustandigen
Polizeiinspektion Polizeiinspektion

Stempel: Stempel:

Datum: Datum:

Dienststelle:

Ausfiithrende Firma/Baufirma:

Verantwortliche(r) Bauleiterin:
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4.4. Erlass MD BD — 1402-1/2010

MD BD - 1402-1/2010 Wien, 18.8.2010

Sicherheitsmalnahmen auf StralRen

Erlass

Die StraRenverkehrsordnung (§ 98 STVO 1960) und die Bauarbeiterschutzverordnung (§ 109
BauV) bestimmen, dass Organe des StralRenerhalters bzw. die bei Bau- und Erhaltungsmaf3-
nahmen beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer mit einer auffallenden Schutz-
ausriistung (Warnschutzkleidung, Warnkleidung) auszustatten sind.

Auch jene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die nicht unter die genannten Bestimmungen fallen,
aber auf StralRen (befahrbare Flachen) tatig sind, sind mit einer geeigneten Schutzausristung
(Warnschutzkleidung, Warnkleidung) auszustatten und anzuweisen, diese Ausrtstung wahrend
der Dauer dieser Arbeitsverrichtungen zu tragen.

Im Ubrigen wird auf die von der Osterreichischen Gesellschaft fiir StraRe und Verkehr ausge-
arbeitete Richtlinie RVS 05.05.41 betreffend Baustellenabsicherung, Gemeinsame Bestimmungen

fur alle StraRen hingewiesen.

Der Erlass der Magistratsdirektion vom 1.8.1994, MD-1722-1/94 wird aufgehoben.

111. Bedenken

Nach Auffassung des Verwaltungsgerichtes Wien handelt es sich bei dem
»AKTENVERMERK vom 8. April 2024* vom 4.6.2024 um eine Verordnung, die nicht
in der in 8 40 Abs. 1 Z 2 GOM vorgesehenen Weise, namlich im ,,Amtsblatt der
Stadt Wien“, und damit nicht iSd Art. 89 Abs. 1 B-VG gehorig kundgemacht

wurde:

1. Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist fur die Qualitat als
Verordnung nicht der formelle Adressatenkreis und die aul3ere Bezeichnung und
auch nicht die Art der Verlautbarung, sondern der Inhalt des Verwaltungsaktes
mafigeblich (zB VfSlg. 18.495/2008).

Voraussetzung fur die Verordnungsqualitat eines anders bezeichneten Verwal-
tungsaktes ist, dass seine Formulierungen imperativ sind (d.h. sich nicht in einer

bloRen Wiederholung des Gesetzestextes erschopfen), indem sie das Gesetz bin-
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dend auslegen, und flur eine allgemein bestimmte Vielzahl von Personen unmit-
telbar Geltung beanspruchen (zB V{Slg. 17.806/2006). Wird also durch eine ge-
nerelle, von einer Verwaltungsbehérde erlassene Rechtsvorschrift die Rechtslage
der Betroffenen gestaltet — etwa indem die gesetzlichen Bestimmungen in einer
gesetzesandernden oder gesetzesergdnzenden Weise ausgelegt werden und da-
mit der Beurteilungsspielraum der Behotrde eingeengt wird — und wendet sich
diese ihrem Inhalt nach an die Allgemeinheit, liegt eine Verordnung vor (zB
VfSlg. 18.495/2008; VfGH 20.6.2024, V 27/2024).

Im Ubrigen ist ein Mindestmal3 an Publizitat erforderlich, damit der betreffende
Verwaltungsakt als Verordnung rechtliche Existenz erlangt (zB
VfSIg. 20.182/2017). Diese von Art. 139 B-VG geforderte Publizitat ist dann ge-
geben, wenn die Normadressaten Kenntnis vom Inhalt der rechtsgestaltenden
behdrdlichen Enuntiation erlangen kdnnen oder diese Enuntiation die ,,Sphéare”
der Behorde verlasst und etwa anderen Behorden (Amtern) tibermittelt wurde (zB
VfSlg. 19.848/2014; vgl. etwa auch VfSlg. 16.281/2001 [Ubermittlung u.a. an
Apothekenkammer und Arbeiterkammer], 20.389/2020 [Ubermittlung u.a. an
Apothekenkammer und Arbeiterkammer]; VfGH 18.9.2015, V 97/2015 [Weiter-
leitung an Mitglieder einer Kommission]). Eine solche individuelle Ubermittlung
an ausgewahlte Empfanger fuhrt dazu, dass die Verordnung in rechtliche Existenz
getreten ist. Sie ist aber mit dem Wesen der Kundmachung einer generellen Norm
nicht vereinbar (zB VfSlg. 16.281/2001, 20.389/2020).

2. Der imperative Charakter des ,,Aktenvermerks* ergibt sich daraus, dass dieser

die Rechtssphare der Betroffenen verbindlich gestaltet:

2.1. Nach den Ausfuhrungen im ,,Aktenvermerk® dient dieser der ,Konkretisie-
rung des Anwendungsbereichs des § 90 Abs. 2 StVO*, wobei ,,Gegenstand [...]
jene Arbeiten [sind], die im 8§ 90/2 StVO 1960 angefuhrt sind, wie Arbeiten zur
Erhaltung, Pflege und Reinigung der Straf3en, Vermessungsarbeiten und kurzfris-
tige dringende Reparaturen auf offentlichen Einrichtung[en]*. Dabei werden im
LJAktenvermerk® ,,die Kautelen, unter denen Arbeiten auf oder neben der Stralle
bewilligungsfrei sind beispielhaft zusammengefasst®. Der ,,Aktenvermerk" ist da-
bei in ,vollem Umfang weiterhin gultig”, bis ein neuer ,Aktenvermerk® ,erstellt*

wird.
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Bereits diese Formulierungen zeigen den imperativen Charakter des ,Aktenver-
merks®, denn ein Aktenvermerk im eigentlichen Sinne konkretisiert weder den
Anwendungsbereich einer gesetzlichen Bestimmung noch beansprucht dieser Gel-
tung bzw. Glultigkeit und neue Aktenvermerke ,,heben [nicht] alle vorherigen Ak-
tenvermerke auf” (vgl. dazu zB VfSlg. 20.293/2018, Rz 20).

Daran andert auch nichts, dass die ,,Kautelen, unter denen Arbeiten auf oder ne-
ben der StralRe bewilligungsfrei sind, beispielhaft zusammengefasst* sind. Viel-
mehr ergibt sich im Gesamtkontext, dass diese Kautelen zwingend einzuhalten
sind (zur Bedeutung des Gesamtkontextes siehe VfSlg. 18.112/2007,
18.658/2009). In materieller Hinsicht ist der , Aktenvermerk® namlich in den we-
sentlichen Aspekten imperativ gehalten bzw. trifft er verbindliche Anordnungen.

Dies zeigen die nachfolgend beispielhaft genannten Formulierungen:

- ,Vor jeder Arbeit ist das Einvernehmen mit der zustandigen Polizeiinspek-

tion aufzunehmen.“

- ,,Ab zwei Stunden ist jedenfalls eine Bewilligung geméaR 8 90/1 StvO 1960

notwendig.“

- ,Die Behinderungen (vor allem auf der Fahrbahn) sind in NebenstralRen
tagsuber, in hoherrangigen Straf3en von 9.00 bis 15.00 Uhr und/oder bei
Nacht von 20.00 bis 5.00 Uhr zulassig.“

- Arbeiten auf Autobahnen und SchnellstralRen sind von dieser Regelung

ausgenommen.*

- ,Im untergeordneten Strallennetz (Nebenstrallen) kdnnen die Arbeiten
tagsuber (keine zeitliche Einschrankung) durchgefihrt werden. Im hoher-
rangigen Strallennetz (Strallen mit erhdohter Verkehrsbedeutung Haupt-
stralBen A und B — definiert in der Verordnung des Gemeinderates ,Fest-
stellung der Haupt- und NebenstralRen‘ i.d.g.F. V 001-115 vom 2.9.2021)
erfolgt die Arbeitsdurchfihrung in der Zeit aul3erhalb der Verkehrsspitzen,
das ist bei Tag in der Zeit von 9:00 bis 15:00 Uhr oder bei Nacht von 20:00
bis 5:00 Uhr. Nachtarbeit ist jedoch nur dann zulassig, wenn die Arbeiten
nicht unter den fur die Tageszeit geltenden Bedingungen (siehe Arbeits-

durchfihrung) durchgefiihrt werden kénnen.*

-, Vor der Arbeitsdurchfuhrung im héherrangigen Strallennetz ist jedenfalls

die LPD Wien — Verkehrsleitzentrale [...] zu verstdndigen.*
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- L Arbeitsdurchfuhrung: Bei Tag von 9:00 bis 15:00 Uhr [...] Keine Sperre
von Schutzwegen, Gehsteigen, Gehwegen und Radwegen sowie Radfahr-

anlagen. [...]¢

-, Vor Beginn der Arbeiten ist mit der zustandigen Polizeiinspektion das Ein-
vernehmen herzustellen. Die Rucksprache mit der zustandigen Polizeiin-
spektion ist nicht erforderlich, wenn es sich um regelmalige Wartungsar-

beiten, Kontrolldienste oder Fahrten der Stral3enreinigung handelt.*

- ,Bei Vorliegen von verkehrspolizeilichen Grunden kénnen durch Organe
der Polizei fur die Durchfihrung der Arbeiten besondere Vorschreibungen

gemacht oder die Arbeiten generell untersagt werden*

- ,,Bezlglich Bauzeit, Ortlichkeit, Dauer und Art der Verkehrsbehinderung
sowie der kundgemachten VerkehrsmalRnahmen sind Aufzeichnungen zu

fuhren.”

- ,Bei Arbeiten die den oben genannten Arbeitsumfang Uberschreiten, ist
zeitgerecht Ricksprache mit der MA 46 (Bezirksverantwortlicher) zu hal-
ten. Von der MA 46 ist dann zu entscheiden, ob die Arbeiten gemaf § 90/2
StVO 1960 unter bestimmten Verkehrsbedingungen durchgefihrt werden
kdnnen oder ob eine Bewilligung gemall 8§ 90/1 StVO 1960 erforderlich

ist.

Aus diesen auszugsweise wiedergegebenen, wesentlichen Inhalten des , Akten-
vermerks“ ist ersichtlich, dass die gesetzliche Bestimmung des § 90 Abs. 2 StVO
in einer bestimmten, prézisierenden Weise ausgelegt wird. Dabei ergibt sich diese
Prazision nicht unmittelbar aus dem Gesetz. Lediglich im Punkt ,Folgende Arbei-
ten wurden bisher erfasst:* werden Arbeiten aufgezahlt, die bewilligungsfrei sind,
ohne es auszuschlieRen, dass auch andere Arbeiten als bewilligungsfrei angese-
hen werden kdnnen (vgl. dazu VfGH 20.6.2024, V 27/2024). Abgesehen davon
wird durch diese prazisen Anordnungen — mdégen sie auch im Gesetz Deckung
finden — der vom Gesetz zunachst ertffnete Beurteilungsspielraum der Behoérde
erheblich eingeschrédnkt und — auch fur Arbeiten durchfihrende Personen, wie
etwa den Beschwerdeflhrer — verbindlich festgelegt, unter welchen nicht gesetz-
lich festgelegten Voraussetzungen (zB maximal zwei Stunden, tageszeitliche Ein-
schrankungen, verpflichtende Herstellung des Einvernehmens mit der Landespo-

lizeidirektion Wien, keine Sperre zB von Geh- und Radwegen) bewilligungsfreie
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Arbeiten iSd 8§ 90 Abs. 2 StVO vorliegen. Im Ergebnis liegt daher insoweit eine

neue Gestaltung der Rechtslage vor.

2.2. Indem der ,Aktenvermerk seine ,,Geltung"“ auch gegentber ,Firmen“ be-
ansprucht, die ,,zur Durchfihrung der Arbeiten [...] bestellt werden* (Unterpunkt
,0.“ des Punktes ,Ergebnis:*), richtet er sich nicht nur an bestimmte (verwal-
tungsinterne) Dienststellen, sondern auch an eine allgemein bestimmte Vielzahl
von Personen, denen aus dem , Aktenvermerk* konkrete Rechte und Pflichten er-
wachsen (vgl. zum Kriterium, ob Normunterworfenen aus der Enuntiation Rechte
und/oder Pflichten erwachsen, VfSlg. 18.112/2007). Zu diesen Personen, die zur
Durchfihrung von Arbeiten bestellt werden, zahlt u.a. auch der Beschwerdefiih-
rer, der im Auftrag der D. fur die C. GmbH, beide sogar Empféanger des , Akten-
vermerks“, Kabelarbeiten in einem Schacht durchgefuhrt hat. Dabei werden diese
Arbeiten, wie sich aus dem Punkt ,Folgende Arbeiten wurden bisher erfasst:“,
Unterpunkt ,,q)“ des ,,Aktenvermerks* ergibt, zu den von § 90 Abs. 2 StVO erfass-
ten Tatigkeiten gezahlt.

3. Der ,Aktenvermerk® weist auch ein Mindestmalf} an Publizitat auf, weil der ,,Ak-
tenvermerk" an ausgewéhlte Empfanger individuell versendet wurde (siehe Punkt
-Ergeht an:*): Zu diesen zahlen u.a. die Landespolizeidirektion Wien, die Wirt-
schaftskammer Wien sowie diverse weitere (private) juristische Personen (zB
Wiener Netze GmbH, Wien Energie GmbH, G. AG, ,Fa. H.”, ,Fa. ., ,Fa. K.,
»Fa. M.”, JFa. O. GmbH*, ,Fa. C. GmbH*, ,,Fa. S. GmbH*, ,,Fa. D. GmbH*, ,Fa. N.
GmbH*, ,,Z. GmbH*). Eine Kundmachung auf die von § 40 Abs. 1 Z 2 GOM vorge-
sehene Weise, namlich im ,,Amtsblatt der Stadt Wien“, ist — wie auch die belangte
Behdrde (Magistratsabteilung 46) auf konkrete Anfrage des Verwaltungsgerichts

Wien mitgeteilt hat — jedoch nicht erfolgt.

4. Im Ergebnis folgt daraus, dass der ,Aktenvermerk® als Verordnung iSd
Art. 139 B-VG zu qualifizieren ist, wobei dieser entgegen 8 40 Abs. 1 Z 2 GOM
nicht im ,,Amtsblatt der Stadt Wien*“ kundgemacht wurde und damit verordnungs-

und letztlich gesetzwidrig ist.

1V. Prajudizialitat und Anfechtungsumfang

1. Die belangte Behorde hat sich im Straferkenntnis ausdricklich auf den ,,Ak-

tenvermerk® gestitzt. Sie hat den objektiven Tatbestand des § 24 Abs. 1 lit. k
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StVO bzw. des § 24 Abs. 1 lit. | StVO bejaht, das Verhalten des Beschwerdefiihrers
aber nicht durch die ,,Ausnahmeregelung” des ,,Aktenvermerks* als gerechtfertigt
iSd § 6 VStG angesehen: Dem Beschwerdefihrer sei es ,,nicht gelungen, einen
glaubhaften Nachweis der angeblichen Durchfuihrung bewilligungsfreier Arbeiten
auf und neben der StraBe gem. Aktenvermerk vom 8.4.2024 GZI.
MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE zu erbringen, denn eine*e Kraftfahzeuglen-
ker*in, der*die sein*ihr Fahrzeug wirklich auf Grund einer Ausnahmeregelung auf
einem Geh- und Radweg und auf einer dort befindlichen Leiteinrichtungen fur
Menschen mit Sehbehinderung abstellt, miUsste in eigenem Interesse Sorge dafur
tragen, dass er*sie im Falle eines Verwaltungsstrafverfahrens auch eine entspre-
chenden Arbeitsnachweis vorlegen kann®“. Daher musse — so die belangte Behdrde
— davon ausgegangen werden, dass die Ausfuhrungen des Beschwerdeflhrers ,als
Schutzbehauptung zu qualifizieren* seien und ,ihnen demzufolge keine entlas-
tende Wirkung beigemessen werden“ kdnne. Die ,bloRe Erkldrung eines*einer
Beschuldigten, er*sie habe bewilligungsfreie Arbeiten auf und neben der Stral3e
geman dem Aktenvermerk von 8.4.2024, GZl.
MA 46/P90/411894/2024/BEN/MAE durchgefuhrt”, sei nicht ausreichend, um ei-

nen Rechtfertigungsgrund nachzuweisen.

Die belangte Behorde konnte sich denkmdglich auf den ,,Aktenvermerk* stitzen,
denn das vom Beschwerdefuhrer gesetzte Verhalten — Abstellen des Fahrzeuges
auf einem Rad- und Gehweg bzw. auf einer Verkehrsflache mit Leiteinrichtungen
fur Menschen mit Sehbehinderung, um Kabelarbeiten in einem Schacht im Auftrag
der D. durchfihren zu kdnnen — kénnte tatsachlich iSd § 6 VStG gerechtfertigt
sein, sodass die angelasteten Taten, obgleich sie jeweils einem Tatbestand einer
Verwaltungsubertretung entsprechen, nicht strafbar sind, weil sie vom Gesetz
(8 90 Abs. 2 StVO) bzw. auf dieser Grundlage erlassenen , Aktenvermerk® gebo-

ten oder erlaubt sind.

Weil sich die belangte Behodrde auf diesen ,,Aktenvermerk* denkmoglich gestutzt
hat, ist dieser ,,Aktenvermerk” folglich auch vom Verwaltungsgericht Wien denk-
moglich im Beschwerdefall anzuwenden, weil der ,,Aktenvermerk® in seiner Ge-
samtheit regelt, unter Einhaltung welcher Voraussetzungen bewilligungsfreie Ar-
beiten iSd § 90 Abs. 2 StVO vorliegen.

2. Prajudiziell sind nach Auffassung des Verwaltungsgerichts Wien dabei jeden-

falls — um einige beispielhafte Anordnungen des , Aktenvermerks* zu nennen —
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Unterpunkt ,,3.“ (Einvernehmen mit zustandiger Polizeiinspektion ist herzustellen)
und Unterpunkt ,,4.* des Punktes ,Ergebnis:“ (maximale Dauer der Arbeiten pro
Ortlichkeit betragt zwei Stunden) iVvm Unterpunkt ,,6.“ des Punktes ,Ergebnis:*
(gilt auch fur bestellte ,Firmen®). Die Ubrigen Inhalte des ,, Aktenvermerks”, so
auch das ,,Beiblatt I“ und das ,,Beiblatt 11“, die ,,entsprechend dem Arbeits-/Bau-
fortschritt in zweifacher Ausfuhrung vollstdndig auszufullen und unmittelbar durch
die ortliche Polizei zu bestéatigen [sind]“ (siehe Punkt ,,Allgemeines:*), stehen da-
bei zum einen zumindest — sofern sie nicht ohnedies auch prégjudiziell sind — in
einem konkreten Regelungszusammenhang mit den prajudiziellen Punkten des
»Aktenvermerks®. Zum anderen ergibt sich aus dem Aufbau des , Aktenvermerks®,
dass einzelne Punkte (wie zB ,,Drohnenflige:*) nicht losgelést von den allgemei-
nen Regelungen (,,Allgemeines:*) Bestand haben kénnen, sodass die Aufhebung
von diesen zu einem inhaltsleeren bzw. ganzlich verdnderten Verordnungsinhalt
fuhren wirde. Zudem ist dieser ,,Aktenvermerk” so strukturiert, dass normative
Anordnungen und nicht-normative Ausfuhrungen auf eine Weise vermengt sind,
dass sie nicht voneinander getrennt werden kénnen. Folglich ist der gesamte ,,Ak-
tenvermerk® anzufechten. Ausnahmen davon bilden die ,,Anwesenheitsliste”, die
nicht normativ ausgestaltet und als Beilage des ,,Aktenvermerks” vom ubrigen
Inhalt des , Aktenvermerks® trennbar ist, sowie der ,Erlass MD BD — 1402-
1/2010%, auf den lediglich verwiesen wird (Unterpunkt ,,2.* des Punktes ,Ergeb-

nis:“).

3. Sollte der Verfassungsgerichtshof zum Ergebnis kommen, dass die ,,Anwesen-
heitsliste* und der ,,Erlass MD BD — 1402-1/2010" entgegen den zuvor ausgefuhr-
ten Uberlegungen nicht trennbar sind, werden diese eventualiter ebenfalls ange-
fochten. Zudem wird eventualiter auch der Fall bertcksichtigt, dass der Verfas-
sungsgerichtshof die angenommene, strukturbedingte Nichtteilbarkeit des ,,Ak-
tenvermerks* nicht teilt. Der Punkt ,Folgende Arbeiten wurden bisher erfasst:“
des ,,Aktenvermerks” wird dabei nicht mitangefochten, weil es sich dabei, wie

dargelegt, um keine normative Anordnung handelt (siehe Punkt 111.2.1.).

V. Auswirkungen der Entscheidung auf den Anlassfall

Fur den Fall, dass der Verfassungsgerichtshof die Bedenken des Verwaltungsge-
richts Wien teilt, ist im weiteren Verfahren der vom Beschwerdeflihrer vorge-
brachte Rechtfertigungsgrund gemald § 6 VStG (lediglich) anhand der Vorgaben
der gesetzlichen Bestimmung des § 90 Abs. 2 StVO und nicht aufgrund des diese
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Bestimmung prazisierenden ,Aktenvermerks“ zu beurteilen. Teilt der Verfas-
sungsgerichtshof die Bedenken des Verwaltungsgerichts Wien nicht, so sind die
Ausfihrungen des ,, Aktenvermerks* mangels Verordnungsqualitdt ohnedies nicht

als normative Anordnungen zu verstehen.

Verwaltungsgericht Wien

Dr. Diem



