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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Verwaltungsgericht Wien hat durch seine Richterin Mag. Féger-Leibrecht tber
die Beschwerde des Herrn Mag. A. B. vom 15.07.2021 gegen den Bescheid der
Wirtschaftskammer Wien vom 17.06.2021, Zl. . betreffend
Wirtschaftskammergesetz (WKG), mit welchem die zu entrichtende Grundumlage
aufgrund der Zugehorigkeit zur Fachvertretung Wien der Film- und Musikwirtschaft
far das Jahr 2021 mit EUR 159,-- festgesetzt wurde, nach Durchfuhrung einer
offentlichen mundlichen Verhandlung am 06.12.2021,

zu Recht erkannt:
l. Gemal § 28 Abs. 1 VwGVG wird die Beschwerde als unbegriindet abgewiesen.

Il. Gegen dieses Erkenntnis ist gemal} § 25a VwGG eine ordentliche Revision an

den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133 Abs. 4 B-VG unzuléassig.



Entscheidungsgrunde

Verfahrensgang:

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde tber den Antrag des Beschwerdefuhrers
auf Erlassung eines Bescheides tiber Art und Ausmald der Grundumlagenpflicht von
der belangten Behoérde ausgesprochen, dass die fur das Kalenderjahr 2021 zu
entrichtende Grundumlage EUR 159,-- betrdgt. Begriundend wurde im
Wesentlichen ausgefihrt, dass der Antragsteller fir den Standort Wien, C.-Stral3e,
seit 13.12.2012 uber die Gewerbeberechtigung ,,Filmproduktion, einschliel3lich der
Herstellung von Multimediaprodukten wie CD-Rom und CDI sowie die Bearbeitung
von laufenden Bildern, soweit sie zur offentlichen Auffihrung bestimmt sind“,
verfuge. Aufgrund dieser Berechtigung gehdre der Antragsteller kraft Gesetzes,
namlich gemall § 2 WKG, der Wirtschaftskammer Wien als Mitglied an. Weiters
gehore der Antragsteller mit der genannten Berechtigung gemaR Art. 1 8 2 Z 29
der Fachorganisationordnung (FOO), Verordnung des Bundesministers fur
Wirtschaft und Arbeit Uber die Errichtung der Fachverbdnde und Fachgruppen
(Fachorganisationsordnung — FOO), BGBI. Il 365/1999, geéndert durch den
Beschluss des Wirtschaftsparlamentes der Wirtschaftskammer Osterreich am
28.11.2013, 25.06.2015, 30.06.2016 sowie 24.11.2016, genehmigt vom
Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit mit Note vom 20.12.2013, BMWA-
38.500/0097-1/3/2013 sowie mit Note vom 27.07.2015, BMWFW-38.500/0050-
1/3/2015, vom 26.07.2016, BMWFW-38.500/0065-1/3/2016 sowie 12.12.2016
BMWFW-38.500/0144-1/3/2016 der  Fachvertretung Wien Film- und
Musikwirtschaft an. Als Mitglied der Fachvertretung sei der Antragsteller gemaf
84 Abs. 2 Z 2 WKG iVm 8 123 WKG grundsatzlich verpflichtet jahrlich die
Grundumlage zu entrichten. Hinsichtlich der Grundumlage fuhrt die belangte

Behorde aus:

,,Auf Grund des Beschlusses des Fachverbandsausschusses Film- und Musikwirtschaft vom
07.10.2020 wurde die Grundumlage 2021 wie folgt festgesetzt:

a) Kommunalsteuerpflichtige Bruttolohn- u. Gehaltssumme des Vorjahres 4,525 %o

b) Mindestbetrag € 159,00

Ruhen alle geméall 8 2 Abs 1 WKG mitgliedschaftsbegriindenden
Berechtigungen fur die gesamte Periode der Mitgliedschaft im
Kalenderjahr, betragt die Grundumlage € 79,50



Die Verdoppelung des Ruhendsatzes fur juristische Personen
gemald § 123 Abs 2 WKG wird ausgeschlossen.

Die Grundumlage kommt nicht der Wirtschaftskammer Wien als Kérperschaft dffentlichen
Rechts zu Gute, sondern dient ausschlie3lich der Bedeckung der Aufwendungen der
jeweiligen Fachgruppe bzw. des Fachverbandes als separate Kérperschaften dffentlichen
Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit (§ 123 WKG), welche im eigenen Wirkungsbereich
die fachlichen Interessen ihrer Mitglieder vertreten (8 43 Abs 3 WKG).*

Es ergebe sich fir den Antragsteller eine Grundumlage fur 2021 in der H6he von
EUR 159,--.

In der dagegen fristgerecht erhobenen Beschwerde fuhrt der Einschreiter im
Wesentlichen aus, die Grundumlage diene der Finanzierung der Fachgruppen, der
Fachverbdnde und der Landeskammern. Zwischen den einzelnen Organisationen
der Wirtschaftskammer einschlief3lich der Bundeskammer bestehe eine gesetzlich
vorgeschriebene Zusammenarbeit gegeben sei, diene die Grundumlage letztlich
der Finanzierung samtlicher Kammerorganisationen. Es sei ein Anliegen der
Wirtschaftskammermitglieder, dass die Wirtschaftskammer die Interessen ihrer
Mitglieder vertrete und die gewerbliche Wirtschaft fordere. Tatsachlich komme sie
dieser wichtigen gesetzlichen Aufgabe nicht nach, ein présentes Beispiel sei die
fehlende Mitwirkung der Wirtschaftskammer am Klimaschutz. Anstatt dass die
Wirtschaftskammer zur Umsetzung eines effektiven Klimaschutz Beitrége leiste
und damit ihre Mitglieder vor den Kkatastrophalen Folgen verspateter
KlimaschutzmalRnahmen schitze, werden dringend erforderliche MalRnahmen als
~ideologiegetriebene Bestrafungsphantasie®, hochst ,problematisch”, ,zu
ambitioniert” und ,,uberzogen* bezeichnet. Festsetzung und Verwendung von —
nicht oder anderweitigen Zweck gebundenen — Umlagen fur eine politisch
motivierte Klimaschutzverweigerung, sei Ansicht des Beschwerdefiuihrers gesetzes-
als auch verfassungswidrig. Inhaltlich wende sich der Einschreiter gegen die
Rechtsgrundlage, auf die sich der angefochtene Bescheid stlitze. Diese Verordnung
entspreche weder den einfach gesetzlichen noch den verfassungsgesetzlichen
Vorgaben und sei er daher in seinen subjektiven Rechten, insbesondere darauf,
dass ihm die Grundumlage nur aufgrund einer gesetzmaligen Verordnung
bescheidmalliig vorgeschrieben werden durfe, verletzt. Durch die Bestimmungen
der 88 121, 123 und 131 WKG seien dem Verordnungsgeber zwar Zielvorgaben

fur die Festsetzung der Grundumlage gegeben, diese liel3en aber einen erheblichen



Ermessenspielraum dahingehend, ob diese Uberhaupt (aufgrund von
ausreichenden Rucklagen), gegebenenfalls in welcher Hohe diese festzusetzen
seien. Die Intensitat des Grundrechtseingriffes bzw. ob ein solcher Uberhaupt
stattfinde sei dem Verordnungsgeber Uberlassen. Es entspreche der standigen
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes, dass wenn der Gesetzgeber im
Hinblick auf bestimmte tatsachliche Entwicklungen dem Verordnungsgeber die
Entscheidung UUber die in Grundrechtpositionen eingreifende MalRnahmen
Uberlasse, der Verordnungsgeber seine Entscheidung auf dem zeitlichen und
sachlichen Informationsstand Uber die relevanten Umstande, auf die das Gesetz
abstelle, und nach Durchfuhrung der gebotenen Interessenabwégung zu treffen
habe. Dabei sei der Verordnungsgeber verpflichtet, diese Umstande zu ermitteln
und im Verordnungserlassungsverfahren entsprechend festzuhalten. Damit eine
Verordnung, bei welcher die erlassende Behorde gesetzlich gegebene Spielraume
habe, welche in Grundrechtspositionen der Rechtsunterworfenen eingreifen,
gesetzmallig sei, seien daher die zugrundeliegenden Umstande aktenkundig zu
dokumentieren. Dies habe der Verordnungsgeber génzlich unterlassen. Der
Verordnungsgeber héatte erheben miuissen, welches Budget fur die gesetzlich
zugewiesenen Aufgaben erforderlich sein werden wund wie sich die
aktuelle/zukunftige Leistungsféahigkeit seiner Mitglieder darstelle, um zu einem
sicherzustellen, dass der Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit gewahrt bleibe, und
zum anderen um sicherzustellen, dass die einzuhebende Grundumlage letztlich
nicht Uber den tatsachlichen Aufwand der Organisation hinausgehe. Hierfur hatten
auch die zu erwartenden Ertrage und Einnahmen dokumentiert und beruicksichtigt
werden mussen, was ebenso nicht der Fall gewesen wéare. Gemall 8§ 3 des
Bundesverfassungsgesetzes uber die Nachhaltigkeit, den Tierschutz, den
umfassenden Umweltschutz, die Sicherstellung der Wasser- und
Lebensmittelversorgung und die Forschung bekenne sich die Republik Osterreich
auf Verfassungsebene zum umfassenden Umweltschutz. Die verordnungserlassene
Behdrde hatte daher bei ihrer Beschlussfassung die Bestimmung des 8 121 WKG
und 8 8 HO im Lichte des Verfassungsrechtes anzuwenden gehabt, wonach aktiv
auf dem Umweltschutz Bedacht zu nehmen gewesen wére. Die
verordnungserlassende Behdrde hétte die gesetzliche Aufgabe, das bendétigte
Budget sowie etwaige zu bildende Ricklagen im ausdriicklichen Bezug auf den
Umweltschutz zu erdrtern gehabt. Erhebung und Dokumentation der nach dem

Gesetz wesentlichen Umstédnde und die Berucksichtigung dieser Umstande ware



bei Festsetzung der Grundumlage unabdingbar gewesen. Dies insbesondere
deshalb, weil die (Pflicht-) Mitglieder schon aufgrund der Zugehorigkeit zur
Wirtschaftskammer gesetzlich verpflichtet seien, die Grundumlage zu leisten. Da
der Verordnungsgeber die vom Gesetz als wesentlich erachtenden Umstande nicht
erhoben und dokumentiert habe, konne die Verordnung nicht auf ihre
RechtmalRigkeit Uberpriuft werden. Mangels Unterlagen im Verordnungsverfahren,
welche die zeitlichen und sachlichen Umstande der Festsetzung der Grundumlage
betreffen, entspreche die Verordnung nicht dem Legalitatsprinzip. Héatte die
verordnungserlassende Behorde die vom Gesetz festgelegten Umstande erhoben
und dokumentiert, ware nicht verborgen geblieben, dass die beschlossene
Grundumlage — auch im Hinblick auf die Ertrage und Einnahmen — unsachgeman
sei und das Prinzip der VerhaltnisméafRigkeit im Sinne des 8 131 WKG nicht gewahrt
sei. Es ware weiters zu Tage (getreten, dass die eingehobenen
Grundumlagenbetrage nicht dem Umweltschutz zu Gute kommen, sondern
vielmehr fur Zwecke verwendet werden, die dem Umweltschutz entgegenstinden.
Die nicht gesetzes- und verfassungswidrige Mittelverwendung habe vorliegend
auch auf die Verordnung den Beschluss des Fachgruppen, Fachverbandausschuss
Film und Musikwirtschaft vom 7.10.2020 durchgeschlagen, da die
Wirtschaftskammer die gesetzlich nicht zugewiesene Aufgaben keinesfalls durch
die Festsetzung und Einhebung von Pflichtumlagen finanzieren durfe. Der
angefochtene Bescheid verletze den Einschreiter weitergehend in seinem
verfassungsrechtlich gewahrleisteten Rechten auf Schutz des Eigentums und der

unternehmerischen Freiheit und Gleichheit vor dem Gesetz.

Mit Vorlage der Beschwerde gibt die belangte Behérde eine Stellungnahme ab und
legt Unterlagen (Protokoll der Ausschusssitzung des Fachverbandes, in welcher die
Grundumlage 2021 beschlossen wurde mit Voranschlag 2021; Einladung zu der
Ausschusssitzung des Fachverbandes; Anwesenheitsliste der Ausschusssitzung
des Fachverbandes; Genehmigung Landeskammeranteile 2021; Antrag und
Auszug aus dem Protokoll der Prasidiumssitzung der Wirtschaftskammer Wien , in
dem dieser genehmigt wurde) zum Nachweis der Beschlussfassung der
Grundumlage sowie der Bedarfsdeckungsprinzips vor. Die belangte Behdrde weist
darauf hin, dass der Beschwerdefuhrer in seiner Beschwerde die gesetzlich

normierten Aufgaben der Kammerorganisation, die Finanzierung derselben sowie



die Rechte und Pflichten eines Mitgliedes mit dem inhaltlichen politischen Diskurs

verwechsle.

Die letzte Wirtschaftskammerwahl habe im M&rz 2020 stattgefunden. Wie in jedem
anderen politischen und gewéhlten Organ (vgl. Nationalrat) bestimme diese Wahl
auch die Themen- bzw. Schwerpunktsetzung und spiegele so den Wahlerwillen
wieder. Die politische Positionierung eines gewahlten gesetzlichen Vertreters
konne daher nicht als rechtwidrig qualifiziert werden, allein weil sie der
personlichen Meinung Einzelner zuwiderlduft. Vielmehr sei hier die
demokratiepolitische Legitimation entscheidend, die im Rahmen der geltenden
Rechtsvorschriften gelebt werden musse.

Es bestehe gem. § 4 Abs 2 Z 2 iVm 8§ 123 Abs 1 WKG die gesetzlich normierte
Verpflichtung zur Leistung einer Umlage. Dem gegenuber steht ein Recht auf
Mitwirkung an der Willensbildung. Dem Beschwerdefiihrer steht es daher frei, sich
am politischen Diskurs zu beteiligen und mit inhaltlichen Schwerpunkten zu
Uberzeugen. Auch wenn er dies nicht tut, befreit ihn das nicht von der
Verpflichtung eine Umlage zu leisten.

Der Beschwerdefuhrer moniert, dass der Grundumlagenbeschluss rechtswidrig
zustande gekommen sei und daher nicht genehmigt werden hatte dirfen.

Die Behauptung des Beschwerdefihrers der Voranschlag wéare nicht in der
Berechnung der Grundumlage (Bedarfsdeckungsprinzip) berucksichtigt worden
und dies ware auch nicht dokumentiert, sei schlichtweg unrichtig (siehe Protokoll
des Fachverbandausschusses vom 5.10.2020).

Richtigerweise sei, wie vom Beschwerdefihrer ausgefuhrt, der Berechnung der
Grundumlage das Bedarfsdeckungsprinzip zu Grunde zu legen.

Die finanzielle Inanspruchnahme der Mitglieder dirfe nur in jener Hohe erfolgen
(und ist auch tatséchlich erfolgt), die zur Bedeckung der den Fachorganisationen
(Fachgruppen und Fachverbdnde) aufgrund der Festlegungen in den
Voranschlagen erwachsenden Aufwendungen (Aktivitdtenbudget und
administrative Fixkosten) und zur Bildung angemessener Rucklagen zum Ausgleich
unvorhergesehener Schwankungen bei den Aufwendungen und Ertrdgen sowie zur
Bedeckung bestehender Vorhaben erforderlich sei (VerhaltnismaRigkeit, 8 131
WKG).

Dem entsprechend musse der Voranschlag (der geplante Aktivitdten und Fixkosten

bedecken muss, plus Landeskammeranteil) herangezogen werden.



Wenn nun ein Ausschuss wie im gegenstandlichen Fall, sowohl Voranschlag und
Grundumlage in derselben Sitzung diskutiert und in Folge pandemiebedingt im
Umlaufwege beschliel3t, miusse wohl davon ausgegangen werden kdnnen, dass das
grundumlagebeschlieRende Organ auch Kenntnis Uber die entsprechende
Grundlage (den Voranschlag) gehabt hatte.

Jedenfalls hatten auch die Mitglieder gem § 132 Abs 9 WKG immer die Mdglichkeit,
in den Voranschlag (wie auch den Rechnungsabschluss) ihrer Fachorganisation
Einsicht zu nehmen bzw ist dieser nach Genehmigung zudem fur vier Wochen bei
der Landeskammer zur Einsicht aufzulegen (8 35 Abs 4 GO). Die Mitglieder kbnnen

sich daher auch ein Gesamtbild Uber die Einhaltung der Gebarungsgrundséatze

machen.
Die Einhaltung der Gebarungsgrundsatze werde innerhalb der
Wirtschaftskammerorganisation durch den weisungsfreien, in der

Wirtschaftskammer Osterreich eingerichteten Kontrollausschuss wahrgenommen.
Entgegen der vom Beschwerdefiihrer vertretenen Auffassung sei daher nicht per
se von einem Zuwiderhandeln gegen die Bestimmungen des WKG oder die
Gebarungsgrundséatze auszugehen, vielmehr werde gerade durch die Tatigkeit des
Kontrollausschusses und die Beschlussfassung uber Voranschlag und
Rechnungsabschluss, in die wie ausgefuhrt jedes Mitglied Einsicht nehmen kdnne,
sichergestellt, dass es zu keiner unverhaltnisméfRigen Inanspruchnahme von
Mitgliedern komme. Mitgliedern sei es unbenommen, jederzeit Auskunft tber die
Umstdnde die zu der Erlassung der Grundumlagevorschreibung, in der
beschlossenen H6he gefuhrt haben, zu begehren.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken des Beschwerdefihrers werden von der
Wirtschaftskammer nicht geteilt und konne den Ausfihrungen des
Beschwerdefuhrers keine stichhaltige Begriindung einer wie auch immer gearteten
Rechtswidrigkeit der gegenstandlichen Grundumlagevorschreibung entnommen

werden.

Aufgrund des Beschwerdevorbringens und des Antrages auf eine miundliche
Verhandlung fand am 06.12.2021 eine mundliche Verhandlung vor dem
Verwaltungsgericht Wien statt, zu der die Vertreterin der belangten Behérde und

der Beschwerdefuhrer ladungsgemaf erschienen sind.



Sachverhalt:

Nachfolgender Sachverhalt steht nach Durchfiihrung des Beweisverfahrens fest:

Der Beschwerdefihrer ist Mitglied der Wirtschaftskammer Wien und verfugt uber
den Standort in Standort Wien, C.-StralRe, seit 13.12.2012 Uber die
Gewerbeberechtigung ,Filmproduktion, einschliellich der Herstellung von
Multimediaprodukten wie CD-Rom und CDI sowie die Bearbeitung von laufenden
Bildern, soweit sie zur offentlichen Auffiihrung bestimmt sind®“. Weiters gehoért der
Beschwerdefiuihrer der Fachvertretung Wien Film- und Musikwirtschaft an. Der
Fachverbandausschuss Film- und Musikwirtschaft hat mit Beschluss vom
07.10.2020 die Grundumlage 2021 festgesetzt. Der Beschluss wurde im
erweiterten Prasidium der Wirtschaftskammer Osterreich am 25.11.2020 und die
Beschlisse der Fachgruppen am 10.12.2020 vom Prasidenten der
Wirtschaftskammer Wien genehmigt. Die Kundmachung erfolgte am 16.12.2020
elektronisch Uber die Webseite der Wirtschaftskammer Wien unter dem Link https:
www.wko.at/service/w-grundumlagen-wien.html. Die  Mitglieder fur den
Fachgruppenausschuss wurden zuletzt im Marz 2020 gewéhlt. Am 07.10.2020
wurde im Wege des Umlaufbeschlusses das Aktivitatenbudget 2021, die
Grundumlage 2021 und der Voranschlag 2021 einstimmig beschlossen. Die
Beschlisse der Fachverbdnde wurden im erweiterten Prasidium der
Wirtschaftskammer Osterreich am 25.11.2020 und die Beschliisse der
Fachgruppen am 10.12.2020 vom Prasidium der Wirtschaftskammer Wien
genehmigt. Entsprechend der Grundumlagenvorschreibung 2021 wurde der Betrag
von EUR 159,-- dem Beschwerdefuhrer vorgeschrieben. Der Beschwerdefuhrer

leistete die Zahlung, beantragte aber gleichzeitig die bescheidmalige Festsetzung.

Beweiswirdigung:

Dieser Sachverhalt wird aufgrund des durchgefuhrten Ermittlungsverfahrens,
insbesondere aufgrund der unbedenklichen Aktenlage und der durchgefuhrten
mundlichen Verhandlung vom 6.12.2021 als erwiesen angenommen. Der

festgestellte Sachverhalt ist unstrittig.



C.)

Rechtslage:

Rechtsgrundlagen:

Die wesentlichen Bestimmungen des WKG, BGBI | Nr 103/1998 idF BGBI. | Nr
240/2021, lauten:

»1. Hauptstick
Wirtschaftskammern und Fachorganisationen
Zweck

8 1. (1) Zur Vertretung der gemeinsamen Interessen ihrer Mitglieder sind
Wirtschaftskammern (Landeskammern, Bundeskammer) errichtet.

(2) Die Fachorganisationen (Fachgruppen im Bereich der Landeskammern,
Fachverbdnde im Bereich der Bundeskammer) vertreten die Interessen ihrer
Mitglieder.

(3) Die Wirtschaftskammern und Fachorganisationen férdern die gewerbliche

Wirtschaft und einzelne ihrer Mitglieder durch entsprechende Einrichtungen und
MalRnahmen.

(4) Die Tatigkeit der Wirtschaftskammern und Fachorganisationen kann sich auch
auf maogliche kunftige Mitglieder, ehemalige Mitglieder und auf die Angehorigen
der Mitglieder erstrecken.

Mitgliedschaft

8 2. (1) Mitglieder der Wirtschaftskammern und Fachorganisationen sind alle
physischen und juristischen Personen sowie sonstige Rechtstrdger, die
Unternehmungen des Gewerbes, des Handwerks, der Industrie, des Bergbaues,
des Handels, des Geld-, Kredit- und Versicherungswesens, des Verkehrs, des
Nachrichtenverkehrs, des Rundfunks, des Tourismus und der Freizeitwirtschaft
sowie sonstiger Dienstleistungen rechtmalig selbstandig betreiben oder zu
betreiben berechtigt sind.

(2) Zu den Mitgliedern gemal Abs. 1 zahlen jedenfalls Unternehmungen, die der
Gewerbeordnung unterliegen sowie insbesondere solche, die in der Anlage zu
diesem Gesetz angefuhrt sind.

C.)

Rechte und Pflichten der Mitglieder
8 4.

(.)
(2) Die Mitglieder haben insbesondere folgende Pflichten:

2. die Entrichtung von Umlagen,

C.)

§121. (1) Zur Finanzierung der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft haben
die Mitglieder nach Mal3gabe entsprechender Beschlisse der zustdndigen Organe
durch Umlagen im Sinne der nachfolgenden Bestimmungen beizutragen.

(2) Die finanzielle Inanspruchnahme der Mitglieder durch Umlagen darf nur in jener
Hohe erfolgen, die zur Deckung der den Organisationen der gewerblichen



Wirtschaft erwachsenden Aufwendungen und zur Bildung angemessener
Rucklagen erforderlich ist. Dabei sind sonstige Ertrage und Einnahmen sowie die
Einnahmen der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft als Trager von
Privatrechten einschlief3lich der Leistungsentgelte zu bertcksichtigen.

Grundumlagen

8§ 123. (1) Die Mitglieder der Fachgruppen (Fachverbande) haben eine
Grundumlage zu entrichten, die

1. zur Bedeckung der in den Voranschldgen vorgesehenen und durch
sonstige Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen der Fachgruppen,

2. im Falle des § 14 Abs. 2 zur Bedeckung des Aufwands der durch sonstige
Ertrage nicht gedeckten Kosten der Landeskammer, die ihr durch die Vertretung
der Interessen der betreffenden Fachverbandsmitglieder erwachsen, ferner

3. zur Bedeckung der in den Voranschlagen vorgesehenen und durch
sonstige Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen der Fachverbande dient.

(2) Die HO6he des zur Bedeckung der Aufwendungen der Fachverbénde
erforderlichen Anteils an den Grundumlagen ist von den Ausschissen der
Fachverbdnde mit der Mehrheit von zwei Drittel der abgegebenen gultigen
Stimmen bis zum 30. Juni jeden Jahres fur das folgende Jahr zu beschlieRen.
Werden diese Beschlisse nicht fristgerecht gefasst, entscheidet das Erweiterte
Prasidium der Bundeskammer.

(3) Die Grundumlage ist nach Mal3gabe des Abs. 5 von der Fachgruppentagung
unter Zugrundelegung des Anteils des Fachverbandes an der Grundumlage zu
beschlieRen. Der Beschluss der Fachgruppentagung uber die Grundumlage bedarf
der Genehmigung des Prasidiums der Landeskammer. Die Genehmigung ist zu
erteilen, wenn die rechtlichen Voraussetzungen erfullt sind.

(4) In den Féllen des 8 14 Abs. 2 ist der zur Bedeckung des Aufwands gemaf Abs.
1 Z 2 erforderliche Anteil der Landeskammer an der Grundumlage vom Prasidium
der Landeskammer im Einvernehmen mit den jeweiligen Fachvertretern bis zum
15. April jeden Jahres fur das folgende Jahr zu beschlieBen. Das Erweiterte
Prasidium der Bundeskammer hat fur den Anteil der Landeskammern an der
Grundumlage nach Anhorung der Landeskammern und der Bundessparten
Hochstgrenzen festzulegen. Ndhere Bestimmungen kdnnen in der Umlagenordung
getroffen werden.

(5) In den Féllen des 8 14 Abs. 2 ist die Grundumlage zur Bedeckung der
Aufwendungen gemafl Abs. 1 Z 2 und 3 unter Zugrundelegung der Beschliusse der
Landeskammern gemaf Abs. 4 vom Fachverbandsausschuss mit der Mehrheit von
zwei Drittel der abgegebenen gultigen Stimmen zu beschlieZen. Der Beschluss des
Fachverbandsausschusses Uber die Grundumlage bedarf der Genehmigung des
Erweiterten Prasidiums der Bundeskammer. Die Genehmigung ist zu erteilen,
wenn die rechtlichen Voraussetzungen erfillt sind.

(6) In den Fallen des § 14 Abs. 2 konnen die Prasidien der Landeskammern zur
Bedeckung von besonderen, durch die Anteile der Landeskammern an der
Grundumlage gemald Abs. 4 nicht gedeckten Aufwendungen der Fachvertretungen
aufgrund eines Antrags der(s) Fachvertreter(s) eine Sondergrundumlage
beschlieRen. Vor der Beantragung der Sondergrundumlage durch die Fachvertreter
ist der Fachverband rechtzeitig vom Vorhaben in Kenntnis zu setzen und die
Meinung der Mitglieder der jeweiligen Fachvertretung auf geeignete Weise zu
erkunden.

(7) Die Grundumlage ist fur die Mitgliedschaft je Fachgruppe (Fachverband) zu
entrichten. Dies gilt auch, wenn die Mitgliedschaft zu mehreren Fachgruppen



(Fachverb&nden) durch nur eine Berechtigung begriindet ist. Die Grundumlage ist
bei verpachteten Berechtigungen nur vom Pachter zu entrichten.

(8) Das Wirtschaftsparlament der Landeskammer hat nach Anhdrung des
betroffenen Spartenprasidiums zu regeln, in welchen Fachgruppen oder
Fachvertretungen die Inhaber von Berechtigungen fur das fachlich unbeschrankte
Handels- und Handelsagentengewerbe umlagepflichtig sind. Die Regelung hat
insbesondere auf den Umfang des jeweiligen Warensortiments Bedacht zu
nehmen.

(9) Die Grundumlage ist eine unteilbare Jahresumlage; sie ist auch fur das
Kalenderjahr zu entrichten, in dem die Berechtigung erworben wird oder erlischt.
Ruht (Ruhen) die gemalR 8§ 2 Abs. 1 mitgliedschaftsbegriindende(n)
Berechtigung(en) fiur die gesamte Periode der Mitgliedschaft im Kalenderjahr, ist
die Grundumlage héchstens in halber HOhe 2zu entrichten. Besteht die
Mitgliedschaft zu einer Fachgruppe (Fachverband) nicht langer als die Halfte eines
Kalenderjahres, ist die Grundumlage fur dieses Kalenderjahr nur in halber Hohe zu
entrichten, besteht die Mitgliedschaft aber nicht langer als 31 Tage im ganzen
Kalenderjahr, entfallt die Pflicht zur Entrichtung der Grundumlage zur Ganze.

(10) Die Grundumlage kann festgesetzt werden:

1. ausgehend von einer allgemein leicht feststellbaren (zum Beispiel Brutto-
Lohn- und Gehaltssumme, durchschnittliche Zahl der Beschéftigten oder von
Betriebsmitteln, Rohstoffeinsatz, Sozialversicherungsbeitrage, Betriebsvermégen
oder Anzahl der Betriebsstatten), nicht jedoch in einer Berechtigung gemafi § 2
bestehenden Bemessungsgrundlage, in einem Hundert- oder Tausendsatz der
Bemessungsgrundlage oder mit festen Betrégen,

2. in einem festen Betrag,

3. in einer auch mehrfachen Kombination der Varianten nach Z 1 und Z
2.

(11) Die Bemessungsgrundlage(n) der Grundumlage je Fachverband und den ihm
entsprechenden Fachgruppen oder Fachvertretungen ist (sind) einheitlich. Sie ist
vom Fachverbandsausschuss im Einvernehmen mit den Fachgruppen und den
Fachvertretern festzusetzen. Kann das Einvernehmen uUber (eine) einheitliche
Bemessungsgrundlage(n) nicht hergestellt werden, entscheidet das Erweiterte
Prasidium der Bundeskammer.

(12) Wird die Grundumlage mit einem festen Betrag festgesetzt, so ist dieser von
physischen Personen, offenen Handelsgesellschaften, Kommanditgesellschaften
sowie von eingetragenen Erwerbsgesellschaften in einfacher H6he (Normalsatz),
von juristischen Personen in doppelter Ho6he zu entrichten, sofern diese
Rechtsfolge im Beschluss der zustdndigen Fachorganisation Uber die Grundumlage
nicht ausgeschlossen wird.

(13) Wird die Grundumlage in einem Hundertsatz von der Brutto-Lohn- und
Gehaltssumme festgesetzt, so darf sie nicht mehr als 1 vH der Brutto-Lohn- und
Gehaltssumme betragen; bei allen anderen variablen Bemessungsgrundlagen und
bei Kombination der Varianten nach Abs. 10 Z 1 und Z 2 darf die Grundumlage
nicht mehr als 0,4 vH der Summe der Gesamtumsatze betragen; eine
Uberschreitung dieser Hochstgrenzen ist nur in jenen Fallen zulassig, in denen die
Grundumlage nicht mehr als 6 500 Euro betragt. Wird die Grundumlage
ausschlief3lich in einem festen Betrag festgesetzt (Abs. 10 Z 2), darf sie 6 500
Euro, nicht Ubersteigen. Die in diesem Absatz vorgesehenen Hochstsétze gelten
far jede Berechtigung nach § 2.



(14) Wer erstmalig, dies aber nicht im Wege einer Rechtsforméanderung oder
Umgrindung, eine Berechtigung im Sinne des 8 2 Abs. 1 erwirbt oder eine
Unternehmung rechtméaRig selbstandig betreibt, ist in dem auf das Jahr des
Erwerbs der Berechtigung (des Beginns des rechtméafigen selbstandigen Betriebs
der Unternehmung) folgenden Kalenderjahr von der Pflicht zur Entrichtung der
Grundumlage gemal Abs. 7 befreit.

Feststellung der Umlagenpflicht bei Grundumlagen und bei Gebithren fur
Sonderleistungen

8 128. (1) Der Prasident der Landeskammer hat Uber Art und Ausmal} der
Grundumlagepflicht einen Bescheid zu erlassen, wenn dies vom
Zahlungspflichtigen spatestens einen Monat nach Vorschreibung verlangt wird.

(.)

2. Abschnitt

Gebarung und Kontrolle
Gebarungsgrundséatze
8§ 131.

Die Gebarung der nach diesem Bundesgesetz gebildeten Organisationen hat nach
den Grundséatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmalRigkeit zu
erfolgen. Die in den 88 122 bis 125 vorgesehenen Kammerumlagen,
Grundumlagen und Gebuhren fir Sonderleistungen sind innerhalb der in diesen
Bestimmungen festgelegten H6chstgrenzen nur in solcher H6he festzusetzen, dass
ihr Aufkommen zusammen mit allfalligen sonstigen Ertrdgen einschlief3lich der
Leistungsentgelte den in den genehmigten Jahresvoranschldgen festgelegten
Aufwand deckt und unter Bedachtnahme auf die unterschiedliche wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Unternehmungen der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
gewahrt wird. Zum Ausgleich von unvorhergesehenen Schwankungen bei den
Ertragen und Aufwendungen sowie zur Bedeckung bestimmter Vorhaben sind
angemessene Rucklagen zu bilden.*

Dazu wurde in rechtlicher Hinsicht erwogen:

Der Beschwerdefiihrer ist als Inhaber der Gewerbeberechtigung ,,Filmproduktion,
einschlie8lich der Herstellung von Multimediaprodukten wie CD-Rom und CDI
sowie die Bearbeitung von laufenden Bildern, soweit sie zur 0&ffentlichen
Auffihrung bestimmt sind“ Mitglied der Fachvertretung Film- und Musikwirtschaft.
Mit einem in Wien gelegenen Standort ist der Beschwerdefiihrer gemal 8 2 WKG

ein Mitglied der Wirtschaftskammer Wien.

Gemall 8 4 Abs 2 Z 2 WKG haben die Mitglieder die Pflicht zur Entrichtung von

Umlagen.



Nach § 121 Abs 1 leg cit haben die Mitglieder zur Finanzierung der Organisationen
der gewerblichen Wirtschaft nach Maligabe entsprechender Beschlisse der
zustandigen Organe durch Umlagen im Sinn der nachfolgenden Bestimmungen

beizutragen.

Gemall § 123 Abs 1 und 7 WKG ist mit der Mitgliedschaft zur genannten

Fachgruppe die Verpflichtung zur Entrichtung der Grundumlage verbunden.

Gegenstand des Verfahrens nach Art 128 Abs 1 WKG ist die Erlassung eines

Feststellungsbescheides uber Art und Ausmald der Grundumlagepflicht.

Die Grundumlage fir das Jahr 2021 wurde vom Fachverbandsausschusses Film-
und Musikwirtschaft mit Beschluss vom 07.10.2020 festgesetzt. Dieser Beschluss
ist — nach den vorliegenden Aktensticken — in einem maéngelfreien Verfahren
zustande gekommen und hatte der Beschwerdefluhrer auch selbst die Moglichkeit
an der Fachgruppentagung teilzunehmen. Die Beschlussfahigkeit der
Fachgruppentagung war gegeben und die erforderliche Beschlussmehrheit
erreicht, wie es sich aus den vorliegenden Urkunden ergibt. Der Beschluss wurde
nach 8 123 Abs 3 WKG erforderliche Genehmigung erteilt und wurde der Beschluss
gemal 8§ 141 WKG auf der Homepage der Wirtschaftskammer verlautbart.

Der gegenstandlich angefochtene Feststellungsbescheid Uber Art und Ausmald der
Grundumlagepflicht stitzt sich auf einen ordnungsgemalf kundgemachten
Beschluss. Dieser Beschluss ist als Verordnung zu qualifizieren (vgl zB Vf{Slg
20.232/2017 ua). Entsprechend dieser rechtsverbindlichen Verordnung wurde im
angefochtenen Bescheid rechtsrichtig festgestellt, dass der Beschwerdefuhrer
verpflichtet ist, fir das Kalenderjahr 2021 die Grundumlage fur die Zugehdorigkeit
zur Fachvertretung Wien Film- und Musikwirtschaft im Ausmafl von EUR 159,-- zu

bezahlen.

Aus § 128 Abs 1 WKG ergibt sich weder eine Verpflichtung noch eine Notwendigkeit
im Feststellungsverfahren zu erheben und im Feststellungsbescheid naher
auszufuhren, ob die zur Bedeckung der Aufwendungen im Sinn des § 123 Abs 1 Z

1 bis 3 WKG festgesetzte HOhe der Grundumlage den gesetzlichen



Gebarungsgrundséatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit

entspricht.

Vielmehr hat die Feststellung der Art und des Ausmalies der Grundumlagepflicht
gemal § 128 Abs 1 WKG nach den malgeblichen Rechtsgrundlagen im
vorliegenden Fall insbesondere auf der Grundlage des geltenden Beschlusses des
Fachverbandsausschusses Film- und Musikwirtschaft vom 07.10.2020 zu erfolgen.
Der angefochtene Bescheid stitzt sich auf die fur die Feststellung nach § 128 Abs
1 WKG maligeblichen Rechtsgrundlagen, weshalb er nicht wegen unvollstandiger
Ermittlungen und mangelhafter Begrindung zu beanstanden ist. Das
Feststellungsverfahren des 8§ 128 Abs 1 WKG sieht keine Mdglichkeit der Prifung
der inhaltlichen Rechtmaligkeit des Beschlusses bzw keine Handhabe fur eine
Prafung der in einem rechtskonformen Verfahren festgesetzten HO6he der

Grundumlage vor.

Die Behauptung des Beschwerdefihrers der Voranschlag wéare nicht in der
Berechnung der Grundumlage berucksichtigt worden, ist nicht nachvollziehbar. Der
Voranschlag wurde in derselben Sitzung wie Grundumlage diskutiert und im
Umlaufweg beschlossen wund ist daher davon auszugehen, dass das
grundumlagebeschlieRende Organ auch Kenntnis Uber die entsprechende
Grundlage, namlich den Voranschlag hatte. Auch haben Mitglieder die Moglichkeit,
in den Voranschlag Einsicht zu nehmen. Fur die Gebarungskontrolle aller
Korperschaften und Rechtstrager innerhalb der Wirtschaftskammerorganisation,
sohin zur Kontrolle der Gebarungsgrundséatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmaéafigkeit ist gemal § 131 WKG der bei der Bundeskammer
eingerichtete weisungsfreie Kontrollausschuss (8 135 WKG) berufen. Es
entstanden keine Bedenken beim Verwaltungsgericht Wien dahingehend, dass die
Gebarung der Wirtschaftskammer Wien oder des Fachverbandes den gesetzlichen

Gebarungsgrundsatzen widersprochen hatten.

Der Beschwerdefuhrer fuhrt im Wesentlichen aus, dass die Bestimmungen der
88 121, 123, 131 WKG und 8 8 Abs.1 Haushaltsordnung den Verordnungsgeber
zwar Zielvorgaben fir die Festsetzung der Grundumlage vorgeben wirden, jedoch
einen erheblichen Ermessenspielraum lasse. Damit eine Verordnung, bei welcher

die erlassende Behdrde gesetzlich gegebene Spielraume habe und welche in die



Grundrechtsposition der Rechtsunterworfenen eingreife, gesetzmalig sei, seien
daher zugrundeliegende Umstdnde aktenkundig 2zu dokumentieren. Im
vorliegenden Fall habe der Verordnungsgeber jedoch ganzlich unterlassen,
darzulegen, aufgrund welcher Tatsache die Hohe der Grundumlage festgesetzt
werde. Der Verordnungsgeber hatte erheben und dokumentieren mussen, welches
Budget betreffend die Jahresvorschlage fur die gesetzlich zugewiesenen Aufgaben
erforderlich seien und wie sich die zukiinftige Leistungsfahigkeit seiner Mitglieder
darstelle, um sicherzustellen, dass der Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit gewahrt
bleibe und nicht Uber den tatsédchlichen Aufwand der Organisation hinausgehe.
Dazu ist auszufiihren, dass der Grundumlagenbeschluss von den betroffenen
Fachorganisationen selbst festgesetzt wird. Die Mitglieder bestimmen in der
Fachgruppentagung gemafl § 45 Abs. 5 WKG selbst, wie hoch die Grundumlage
sein soll, ebenso entscheiden sie Gber Voranschlag und Rechnungsabschluss. Die
diesbezuglichen Einwendungen des Beschwerdefuhrers sind nicht nachvollziehbar.
Die finanzielle Inanspruchnahme der Mitglieder darf nur in jener H6he erfolgen,
die zur Bedeckung der den Fachorganisationen aufgrund der Festlegungen in den
Voranschlagen erwachsenden Aufwendungen und zur Bildung angemessener
Rucklagen. Dementsprechend muss der Voranschlag herangezogen werden. Da
nun der Ausschuss sowohl Voranschlag und Grundumlage in derselben Sitzung
beschlie3t, hat der Einschreiter auch Kenntnis Uber den Voranschlag. Die
Beschwerde zeigt keine Bedenken inhaltlicher Art gegen die hier mal3geblichen
Beschlusse auf (zum weiten Spielraum des Verordnungsgebers hinsichtlich des
Kriteriums der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vgl. VfGH vom 13.1.2017, V89-
91/2017, Rn 46 ; zum verfassungsrechtlichen Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers bei der Festlegung der Kriterien fur die Beitrage zur Finanzierung

der Selbstverwaltungsorganisation vgl. zB VwGH 22.11.2011, ZI. 2009/04/0170).

Der Beschwerdefuhrer bringt weiters vor, es wéaren die Bestimmungen der 88 121
WKG im Lichte des Verfassungsrechtes anzuwenden gewesen, wonach aktiv auf
den Umweltschutz Bedacht zu nehmen gewesen ware und héatte die
verordnungserlassende Behorde die Aufgabe gehabt, das bendtigte Budget sowie
etwaig zu bildende Rucklage in Bezug auf den Umweltschutz zu erértern. Dies habe
die Behorde unterlassen, weshalb die Verordnung auch der Bestimmung des § 3
des Bundesverfassungsgesetzes Uber die Nachhaltigkeit, den Tierschutz und

umfassenden Umweltschutz entgegenstehe. Dazu ist auszufiihren, dass nach Art



120a Abs. 1 B-VG Personen zur selbstandigen Wahrnehmung offentlicher
Aufgaben, die in ihrem ausschlie3lichen oder Uberwiegenden Interesse gelegen
und geeignet sind, durch sie gemeinsam besorgt zu werden, durch Gesetz zu
Selbstverwaltungskorpern zusammengefasst werden kénnen.

Nach der standigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ergibt sich aus den
Gesetzesmaterialien zu Art 120a B-VG (vgl. AB 370 BIgNR XXIII: GP, S 5), dass
durch die Wendung ,,zusammengefasst werden” die obligatorische Mitgliedschaft
als Strukturelement der Selbstverwaltung zum Ausdruck gebracht wird. Wesentlich
far die Qualifikation einer Einrichtung als ,,sonstiger” Selbstverwaltungskorper ist
die obligatorische Mitgliedschaft dahingehend, dass die Angehdrigen des
Selbstverwaltungskorpers diesem ex lege angehdren und sich dieser Mitgliedschaft
nicht durch einen Willensakt entziehen konnen (vgl. VwGH 27.11.2014, Ra
2014/03/0039, unter Hinweis auf VfGH 06.03.2009, B 616/08).

Die Anregung des Beschwerdefiihrers, beim Verfassungsgerichtshof die Aufhebung
der n&her genannten Verordnung anzufechten, wird aufgrund der
hdchstgerichtlichen Judikatur, wonach der Gesetzgeber bei der Festlegung der
Kriterien fur Beitrage zur Finanzierung einer Selbstverwaltungsorganisation ein
verfassungsrechtlicher Gestaltungsspielraum zukommt, vom Verwaltungsgericht

Wien nicht aufgegriffen, da sich verfassungsrechtliche Bedenken nicht ergeben.

Im Gbrigen ist zum Beschwerdevorbringen auszufuhren, dass fur eine Beurteilung,
ob eine Verletzung von Grundrechten tatsachlich vorliege, ein strenger Mal3stab
anzulegen ist. Der Einwand, dass bei der Beschlussfassung der Grundumlage nicht
ausreichend auf den Umweltschutz eingegangen wurde, ist fur die Uberprifung,

ob eine Verletzung tatséchlich vorgelegen hat, unzureichend.

Es war daher die Beschwerde insgesamt als unbegriindet abzuweisen.

Die ordentliche Revision ist unzulassig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Art. 133
Abs. 4 B-VG zu beurteilen war, der grundséatzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung. Weiters ist
die dazu vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als
uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen keine sonstigen Hinweise auf eine

grundsatzliche Bedeutung der zu l6senden Rechtsfrage vor.



Belehrung

Gegen dieses Erkenntnis besteht die Moglichkeit der Erhebung einer Beschwerde
beim Verfassungsgerichtshof und/oder einer auf3erordentlichen Revision beim
Verwaltungsgerichtshof. Die Beschwerde bzw. Revision ist innerhalb von sechs
Wochen ab dem Tag der Zustellung der Entscheidung durch eine bevollméchtigte
Rechtsanwéltin bzw. einen bevollméchtigten Rechtsanwalt abzufassen und ist die
Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof und die auf3erordentliche Revision an
den Verwaltungsgerichtshof beim Verwaltungsgericht Wien einzubringen. Fur die
Beschwerde bzw. die Revision ist eine Eingabengebuhr von je EUR 240,-- beim
Finanzamt Osterreich, Dienststelle Sonderzustandigkeiten zu entrichten.

Es besteht die Moglichkeit, Verfahrenshilfe fur das Verfahren vor dem
Verwaltungsgerichtshof bzw. Verfassungsgerichtshof zu beantragen.

Verfahrenshilfe ist einer Partei so weit zur Ganze oder zum Teil zu bewilligen als
sie aul3erstande ist, die Kosten der Fuhrung des Verfahrens ohne Beeintrachtigung
des notwendigen Unterhalts zu bestreiten, und die beabsichtigte Rechtsverfolgung
oder Rechtsverteidigung nicht als offenbar mutwillig oder aussichtslos erscheint.

Der Antrag auf Verfahrenshilfe ist fur ein Beschwerdeverfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof unmittelbar beim Verfassungsgerichtshof einzubringen.
Fur ein aulB3erordentliches Revisionsverfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof ist
der Antrag unmittelbar beim Verwaltungsgerichtshof einzubringen. Dies in beiden
Fallen jeweils innerhalb der oben genannten sechswdchigen Beschwerde- bzw.
Revisionsfrist.

Ferner besteht die Moglichkeit, auf die Revision beim Verwaltungsgerichtshof und
die Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof zu verzichten. Der Verzicht hat
ausdrucklich zu erfolgen und ist bei einem Verzicht auf die Revision dem
Verwaltungsgericht, bei einem Verzicht auf die Beschwerde bis zur Zustellung der
Entscheidung dem Verwaltungsgericht, nach Zustellung der Entscheidung dem
Verfassungsgerichtshof schriftlich bekanntzugeben oder zu Protokoll zu erklaren.
Der Verzicht hat zur Folge, dass eine Revision bzw. Beschwerde nicht mehr zulassig
ist. Wurde der Verzicht nicht von einem berufsmafigen Parteienvertreter oder im
Beisein eines solchen abgegeben, so kann er binnen drei Tagen schriftlich oder zur
Niederschrift widerrufen werden.

Mag. Foger-Leibrecht



